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1. Presentacion

La formulacion del Plan Estratégico Sectorial Multianual 2024-2030 del Sector
Transportes y Comunicaciones ha sido elaborado con un horizonte de mediano plazo,
del aflo 2024 hasta el afio 2030 y con lo dispuesto por las orientaciones y metodologia
establecidas por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN en la Guia
metodoldgica para el Planeamiento Estratégico Sectorial' y la Guia para la elaboracién
de indicadores de politicas nacionales y planes estratégicos?. Asimismo, contribuye con
los Objetivos Nacionales, Objetivos Especificos y Acciones Estratégicas del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, asi como con la Politica General de
Gobierno, las Politicas Nacionales y considera, en su enfoque, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

En concordancia con los insumos de las Fase 1- Conocimiento integral de larealidad,
Fase 2 — Futuro deseado, y Fase 3 — Politicas y Planes coordinados, a partir de las
ocho (08) Variables Prioritarias identificadas, se han formulado cuatro (4) objetivos
estratégicos sectoriales: OES 1: Fortalecer la seguridad de los sistemas de transportes
y comunicaciones en el pais. OES 2: Incrementar el acceso a servicios de transportes
y comunicaciones de calidad en todo el territorio nacional. OES 3: Elevar la
competitividad con infraestructura de transporte y comunicaciones sostenibles y
resiliente en el pais. OES 4: Fortalecer la gobernanza en materia de transportes y
comunicaciones a nivel nacional. De esta forma, se formularon trece (13) Acciones
Estratégicas Sectoriales (AES), a partir de las medidas estratégicas, los factores
causales y las variables prioritarias.

De igual forma, considerando el articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo (LOPE), que dispone que los ministros de Estado, orientan, formulan, dirigen,
coordinan, determinan, ejecutan, supervisan y evallan las politicas nacionales y
sectoriales a su cargo; asi como, asumen la responsabilidad inherente a dicha gestién
en el marco de la Politica General de Gobierno — PGG. Del mismo modo, la Tercera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 095-2022-PCM, que
aprueba el PEDN al 2050, establece que los sectores formulan y aprueban su Plan
Estratégico Sectorial Multianual - PESEM articulados al PEDN al 2050, en un plazo
ampliado hasta el dltimo dia util del mes de diciembre de 2023 mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 0037-2023/CEPLAN/PCD, por consiguiente el Plan
Estratégico Sectorial Multianual 2024 — 2030, PESEM del Sector Transportes y
Comunicaciones se formula por estas disposiciones normativas.

1 Aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 0009-2023/CEPLAN/PCD.
2 Aprobada mediante Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N° 00015-2021/CEPLAN/PCD
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Cabe precisar que el PESEM ha sido elaborado con la participacion de los
representantes de los Organos de Linea y de los Despachos Viceministeriales,
Proyectos Especiales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, representantes
de los Organismos Publicos Adscritos y Empresas del Estado adscritas en el Sector, en
el marco del Grupo de Trabajo Sectorial®

Por dltimo, tras la entrada en vigor del presente Plan, el sector transportes y
comunicaciones recopilard, sistematizara y analizard, de manera periddica, informacion
relacionada con el cumplimiento de los objetivos y acciones estratégicas sectoriales, a
fin de fortalecer el proceso de toma de decisiones, la eficacia y eficiencia de las
intervenciones, asi como retroalimentar de manera continua el proceso de planeamiento
estratégico del sector.

3 Resolucion Ministerial N° 123-2023-MTC/01.
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Para el sector Transporte y Comunicaciones, la elaboracion de la Fase 1 Conocimiento
Integral de la Realidad, consistié en un trabajo desarrollado por reuniones técnicas y
talleres de trabajo del Grupo de Trabajo Sectorial y sus Equipos Técnicos.

Durante el desarrollo de esta fase, se realiza el diagnéstico del Sector Transportes y
Comunicaciones, se han delimitado cinco (5) Teméticas que orientan el quehacer del
sector, mediante ocho (8) variables prioritarias, a fin de conocer y comprender las
competencias del Sector Transportes y Comunicaciones en la identificaciéon de
elementos de mejora que coadyuven a servir de manera adecuada a la poblacion que
atiende y del desarrollo del pais, ello gracias a las coordinaciones con los actores
intervinientes. Asimismo, se identifica a los actores intervinientes en los distintos ambitos
territoriales para finalmente, se construye la imagen actual del sector. En esta fase se
genera informacién de base o insumo, para la definicién del futuro deseado y para el
disefio de objetivos y acciones estratégicas del PESEM.

2.1 Diagnostico del Sector

El Sector Transportes y Comunicaciones ha definido su alcance a partir de diversas
tematicas. Para ello, ha coordinado y promovido la participacion durante el proceso de
planificacion sectorial de las direcciones, entidades e instituciones publicas que forman
parte de su estructura organizacional, quienes con su desempefio contribuyen al
bienestar de la ciudadania e impulsan el desarrollo del pais. Por su importancia en el
desarrollo del pais, este Sector se ha convertido en uno de los propulsores de la
inversion en el territorio, especialmente en el servicio de transporte a nivel nacional,
priorizando criterios de acceso y seguridad en el servicio; asi como promover los
servicios de comunicaciones en todas sus modalidades en el territorio y fomentar la
infraestructura de transportes para un mejor traslado pasajeros y cargas, asi como
alta viabilidad de los diferentes sistemas de transportes, contribuyendo con ello a
generar mayor valor publico. De la misma forma, el sector impulsa inversiones para la
infraestructura de comunicaciones en el pais para la mejora de las condiciones de
vida, desarrollo productivo y crecimiento econémico, basado en la conectividad y en la
tecnologia. Busca también promover valores éticos en la gestion y en todos sus actores,
generando una cultura de cumplimiento de la normatividad y regulaciones
establecidas, a fin de garantizar la seguridad y calidad de los servicios de transporte y
comunicaciones, proteger los derechos de los usuarios y promover la competencia leal
entre los proveedores de estos servicios.

Delimitacion del sector Transporte y Comunicaciones

El sector Transportes y Comunicaciones es uno de los mas importantes en el desarrollo
economico y social del pais. Ha experimentado un importante crecimiento en las ultimas
décadas, impulsado por la inversion en infraestructuras y tecnologias de la informacion
y comunicacion; sin embargo, debido a su complejidad y amplitud, se hace necesario
establecer una delimitacion clara de sus actividades y servicios para poder planificar y
coordinar de manera efectiva las politicas y estrategias de desarrollo.
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La delimitacion sobre la cual se realiza la planificacion sectorial del sector Transporte y
Comunicaciones se compone de cinco (5) ambitos tematicos o materia de competencia
sectorial, los cuales fueron elaborados por los integrantes de los Equipos Técnicos, y se
encuentra delimitado de la siguiente manera:

Tabla 1: Delimitacién del ambito de competencia del sector Transportes y
Comunicaciones.

Sector Transportes y Comunicaciones

El sector Transportes y Comunicaciones comprenden el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y las entidades
a su cargo, y aquellas instituciones publicas, organizaciones privadas y personas naturales que realizan actividades
vinculadas a su ambito de competencia.
Ambitos temdticos o
N° materias de Concepto

competencia sectorial

Los servicios de transportes en el Peru son todas las actividades que se realizan con
. el fin de transportar pasajeros y/o cargas de un lugar a otro, utilizando alguna o
D.1 Servicios de varias modalidades de transporte, ya sea terrestre, acuatico o aéreo. Estos servicios
Transportes pueden ser prestados tanto por el sector publico como por el privado.

Los servicios de comunicaciones son todas aquellas actividades que tienen como
finalidad transmitir, emitir o recibir sefiales de telecomunicaciones, incluyendo la
radiodifusién sonora y por televisidn, asi como, los servicios de telecomunicaciones

. en general. Ademads, incluye los servicios postales, el cual comprende la admision,
D.2 Ser"'.c'os.de transporte y entrega de los envios de correspondencia, asi como la prestacién de
Comunicaciones servicios postales de valores y otros calificados como postales por las normas
pertinentes, con sujecidon a los dispositivos vigentes y a lo establecido en los
Convenios y Acuerdos Internacionales que el pais haya ratificado.

Se refiere al conjunto de obras e instalaciones que soportan el sistema de transporte
Infraestructura de | de pasajeros y/o carga, a través de las distintas modalidades de transporte, ya sea

D.3 Transportes terrestre, acudtico o aéreo; como carreteras, lineas férreas, puertos y aeropuertos.

Se refiere al conjunto de sistemas y tecnologias que permiten la transmisién y
recepcion de informacion, ya sea a través de medios fisicos o inaldmbricos. Esto
incluye la red de telecomunicaciones, como la telefonia, la televisién y la transmisidn
de datos a través de internet, asi como la infraestructura necesaria para el soporte
y la administracién de estas tecnologias. En este dmbito temdtico también se

considera el disefio, la planificacidn, la construccién y el mantenimiento de las redes
Infraestructura de . L , .. . . )
D.4 . y los sistemas de comunicacion, asi como la gestién y la seguridad de la informacion

Comunicaciones . .

que se transmite a través de ellas.
Esta infraestructura incluye también el centro de clasificacion postal de Lima y las
oficinas postales para la admision, clasificacién y/o distribucién de los envios
postales a nivel nacional y que permiten a su vez mantener y/o ampliar la cobertura
de los servicios postales.

Es el conjunto de leyes, reglamentos, politicas, resoluciones y disposiciones emitidas
por las autoridades competentes en materia de transporte y comunicaciones, con el
fin de establecer las normas y estandares que deben cumplirse en la prestacion de
servicios de transporte y comunicaciones en el pais o regién determinada. Esta
normativa y regulacién tiene como objetivos principales garantizar la seguridad y
calidad de los servicios de transporte y comunicaciones, proteger los derechos de
los usuarios y promover la competencia leal entre los proveedores de estos
servicios.

Normativa y
Regulacién de
Transportes y

Comunicaciones

D.5
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Fuente: Oficina de Planeamiento y Cooperacion Técnica
Variables prioritarias

Una variable es una cualidad o caracteristica especifica de un sujeto u objeto, la cual es
susceptible de cambiar en el tiempo; en ese sentido, es posible su medicion (CEPLAN,
2023).4

Para el proceso de identificacion de variables del sector Transportes y Comunicaciones
se ha considerado las siguientes fuentes: a) el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
al 2050 (PEDN); b) Politicas Nacionales aprobadas y en proceso de aprobacion, cuya
materia de analisis considera al sector Transportes y Comunicaciones como el rector;
c) el PESEM vigente 2018-2026; vy, otras fuentes directas vinculadas a los diferentes
organismos que conforman el sector.

Para definir las variables prioritarias se ha seguido las orientaciones sefialadas en la
Guia metodoldgica, es decir, seleccionar aquellas variables que representan resultados
0 cambios especificos en el bienestar de la poblacién que atiende el sector. La seleccion
de las variables prioritarias es fundamental para establecer un diagndstico situacional
de ellas. Conocer los factores o0 aspectos que inciden sobre su desempefio, asi como
definir brechas e identificar sus principales actores, son también aspectos importantes.
Cabe precisar que estos pasos permitirdn mas adelante ser complementados con el
andlisis de tendencias, riesgos y oportunidades, asi como, con el analisis de escenarios
y construccion del futuro deseado.

Para la elaboraciéon del diagnéstico de las ocho (08) variables prioritarias (VP), se ha
recopilado informacion oficial y actualizada de diferentes fuentes, que nos permita
conocer el estado situacional de las mismas; de igual forma, se ha considerado el mismo
criterio para la identificacion de indicadores representativos de las variables, como su
comportamiento histérico e identificacion de brechas.

Para definir los valores de referencia de los indicadores, en principio se ha considerado
las metas establecidas por el PEDN al 2050, asi como aquellas sefaladas en las
Politicas Nacionales bajo la rectoria o conduccion del sector Transportes y
Comunicaciones. Para el diagnostico y andlisis causal ha sido también importante la
busqueda de referencias bibliograficas y la opinion de expertos de los diferentes érganos
y organismos publicos adscritos al MTC. Cabe precisar que hemos complementado el
analisis causal con algunas evidencias de caracter bibliografico.

Las variables prioritarias que caracterizan al sector Transportes y Comunicaciones, se
detallan a continuacion:

4 Las variables son identificables, claramente reconocibles y distintas unas de otras. Un sistema es caracterizado por
variables y sus relaciones, contribuyendo a su mayor comprension. En este caso, el sistema esta representado por el
sector (CEPLAN, 2023).
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Tabla 2: Variables prioritarias del sector Transportes y Comunicaciones seleccionadas.

Variable Prioritaria

Seguridad en los sistemas de

Definicion

Seguridad en la prestacion de los servicios de transportes vy
comunicaciones para los usuarios y operadores, considerando la

VP 1 |transporteycomunicaciones en | prevencidny atencién en los siniestros vialesy la seguridad en los sistemas
el pais. de telecomunicaciones, teniendo como referencia los parametros y
estandares internacionales.
Cumplimiento de la Fiscalizacidn y supervisidén en la aplicacion de las normas en los servicios
VP2 normatividad de los diferentes | de transportes y su obligatorio cumplimiento por parte de los diferentes
sistemas de transporte a nivel actores y usuarios (peatones, empresas de transporte, instituciones de
nacional. servicios, etc.).
Fortalecimiento de la capacidad de gestidn, coordinacion y articulacion en
Gobernanza en transporte y . L . . . .
. . entidades publicas y privadas en los diferentes niveles de gobierno, para
VP 3 | comunicaciones a nivel . ..
nacional brindar adecuados servicios de transporte de personas y carga, y de
’ comunicaciones.
Aseguramiento del acceso de las personas en igualdad de condiciones a
los medios de transporte, tanto en zonas urbanas como rurales, con
VP4 Acceso a los servicios de servicios de transporte de calidad (oportunidad, seguridad, costos,
transporte en el pais. atencion del usuario) en todos los modos (terrestre, ferroviario, aéreo,
maritimo, fluvial, transporte urbano), considerando especialmente a las
personas con discapacidad.
Impulsar la inversion publica y privada en infraestructura en todos los
VP& Inversion en infraestructura de | modos de transportes, tanto en el nivel nacional, regional y local,
transporte en el pais. especialmente aquellas promovidas como parte de alianzas estratégicas
entre los diferentes niveles de gobierno.
L, Implementacion de infraestructura para el acceso y uso de los servicios de
Inversion en Infraestructura de . . . " .
L L telecomunicaciones, servicios postales, de internet (fijo y movil),
VP 14 | los servicios de comunicaciones e s . . .
en el pais radiodifusién  sonora, television y  servicios privados de
’ telecomunicaciones.
Aseguramiento del acceso a los servicios de comunicaciones (postales,
VP 15 Acceso de los servicios de Internet -fijo y/o movil-, radiodifusion, telefonia, television) en los hogares
comunicaciones en el pais. del pais; considerando criterios de calidad del servicio, costos y atencion
del usuario, a fin de mejorar el bienestar de la poblacién.
. L Entendido como la disponibilidad de infraestructura en Tecnologias de la
Brecha de infraestructura digital L R . ; .
VP 20 Informacién y Comunicacion (TIC) con la que cuenta la ciudadania a nivel

en el pais.

nacional, para acceder a servicios de internet y telefonia.

Fuente: Oficina de Planeamiento y Cooperacion Técnica

VP 1. Seguridad en los sistemas de transportes y comunicaciones en el pais.

En el ambito de competencia de Servicios de Transporte, la seguridad en los sistemas
de transporte y comunicaciones, sigue siendo un desafio constante, la variable se define
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como Seguridad en la prestacion de los servicios de transportes y comunicaciones para
los usuarios y operadores, considerando la prevencién y atencién en los siniestros viales
y la seguridad en los sistemas de telecomunicaciones, teniendo como referencia los
parametros y estandares internacionales.

Respecto a la Seguridad en los sistemas de transporte, el pais cuenta con una amplia
red de infraestructura de transporte terrestre, aéreo y acuatico, utilizado diariamente por
millones de personas, gue resultan ser vitales para el desarrollo econémico y diversas
actividades, como el fomento del turismo, el comercio de bienes, para acciones
econdmicas y, para mantener la conectividad interna y externa de nuestro territorio.
Dicha infraestructura y servicios en materia de transportes, son regulados, dentro del
marco de sus competencias, por el MTC, en cuanto a la autoridad técnica normativa que
ejerce a nivel nacional.

En relacion al transporte terrestre, desde el afio 2015 se muestra un incremento de los
siniestros de transito ocurridos en el pais, de los cuales fueron fatales el 2.59% en
promedio. Los departamentos que muestran mayor nimero de siniestros para el periodo
2010-2019, son; Lima (511,799), Arequipa (54,210) y La Libertad (47,688) y los que
menos siniestros muestran son los departamentos de Pasco (1,750) y Huancavelica
(1,897). En los departamentos de Lambayeque (5,979), Junin (2,966) y Puno (2,777)
muestran un mayor nimero de decesos.

En cuanto al transporte ferroviario, la concesién del Ferrocarril del Sur y Sur Oriente se
informo que en el afio 2021 se registraron 28 descarrilamientos. En lo que concierne al
transporte aéreo, los accidentes ocurridos en operaciones de transporte aéreo regular
con aeronaves con peso maximo de despegue mayor a 5,700 kg, presentaron una
tendencia al alza en los afios 2015 y 2017 que ocurrié un accidente cada afio,
incrementandose el afio 2018 a 2 accidentes, pero no se registraron fatalidades en el
periodo 2014-2018. Respecto al transporte acuatico en el afio 2021 se registraron un
total de 75 accidentes, de los cuales 74 fueron en puertos maritimos y 1 en puerto fluvial.
En el Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea 1, se registraron
un total de 399 incidentes (2021), incrementandose en 19% en relacién a los 334
incidentes (2020), incidentes se concentran en disturbios generados por agresiones a
pasajeros o hacia personal de la Linea 1 (42%), usuarios en estado de ebriedad (20%)
y accidentes vehiculares (7%).

En cuanto a la Seguridad en los sistemas de Comunicaciones, la inviolabilidad y secreto
de las telecomunicaciones constituye un aspecto primordial en lo referente a la
seguridad en los sistemas de comunicaciones. Por lo que, el MTC® lleva a cabo la
actividad de fiscalizacion del servicio publico de telefonia mévil y comunicaciones
personal, buscando verificar el cumplimiento de las medidas de seguridad y que las
operadoras se comprometan en que el secreto de las telecomunicaciones sea respetado

5 A través de la Direccion General de Fiscalizacion y Sanciones en Comunicaciones (DGFSC)
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para la prestacion del servicio; en correspondencia a la Resolucion Ministerial N° 111-
2009-MTC/03°.

Del diagnostico de la variable “Seguridad en los sistemas de transportes y

comunicaciones en el Pais “se ha identificado un indicador relevante, conforme al
siguiente detalle:

Tabla 3: Indicador de variable prioritaria O1.

Variable Prioritaria 1: Seguridad en los sistemas de transporte y comunicaciones en el pais

. Valores Histéricos Valor
Indicador Actual

2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Tasa de Fallecidos en
Accidentes de Transito
por cada 100 mil
habitantes

10.2 9.1 9.5 8.6 8.9 10.1 9.6 6.6 9.1 9.9

Fuente: Direccién General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal — DGPRTM.

Considerando la tasa del 9,9% de fallecidos en accidentes de transito por cada 100 mil
habitantes es 9.9% y siendo el valor referencial 6.0%/, la brecha seria 3.9%.

& Aprueba la norma que establece medidas destinadas a salvaguardar el derecho a la inviolabilidad y el secreto de las
telecomunicaciones y la proteccién de datos personales, y regula las acciones de supervisiéon y control a cargo del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones

7 Segun informacién proporcionada por la Direccién General de Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal —
DGPRTM.
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Tabla 4: Brecha de Indicador de variable prioritaria 01 (Porcentaje).

Valor Actual Valor de
(2022) Referencia

Variable Prioritaria Indicador

Seguridad en los Tasa de Fallecidos

sistemas de en Accidentes de
1 transportes y 9.9 6.0 3.9

comunicaciones en el Transito por cada
Pais 100 mil habitantes

Fuente: Direccién General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal —- DGPRTM

Los factores en la seguridad en los sistemas de transporte que se describen, han sido
tomados de la identificacion de causas directas de la Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad Vial 2023 -2030, conforme se detalla a continuacion.

Seguridad en los Sistemas de Transporte

e Débil Institucionalidad de la Seguridad en los diferentes medios de transportes.

e Actitudes y Comportamientos que generan vulnerabilidad en los usuarios de los
diferentes medios de transporte.

e Bajos estandares de seguridad en los diferentes medios de transportes.

e Infraestructura que no cumple con los estandares actuales para la seguridad de los
diferentes medios de transportes.

o Deficiente preparacion, respuesta y acompafamiento frente a siniestros.

Seguridad en los Sistemas de Comunicaciones

e Incipiente cultura de seguridad en los Sistemas de Comunicaciones.

¢ Insuficiencia calidad en los servicios de comunicacién e insuficientes politicas
publicas con enfoque de seguridad en los sistemas de comunicaciones.

e Infraestructura en comunicaciones que no cumple con estandares de seguridad
actuales y de los sistemas de comunicacion.

Es importante implementar acciones a una prevencion y atencion en los siniestros viales
y la seguridad en los sistemas de telecomunicaciones, teniendo como referencia los
parametros y estandares internacionales.

Respecto a los actores de la variable, el impacto de la seguridad en los medios de
transporte dependera de un adecuado liderazgo del MTC respecto a las politicas,
regulacion, autorizaciones y fiscalizacion en materia de transporte, asi como el nivel de
coordinacion con los gobiernos subnacionales y demas sectores involucrados en la
materia. Entre los autores con mayor influencia, son la Direccion de General de
Fiscalizaciones y Sanciones en Transportes y la Direccion General de Fiscalizaciones y
Sanciones en Comunicaciones.
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Tabla 5: Actores de la VP 1 Seguridad en los sistemas de transportes y comunicaciones.

Variable

S Actores influenciados
Prioritaria

Actores que influyen

- Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte Seguridad en los - Empresas de los
Multimodal (DGPRTM). sistemas de diferentes medios de

- Direccién General de Fiscalizaciones y Sanciones en transportes y transporte
Transportes (DGFST). comunicaciones - Vehiculos particulares

- Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC). en el Pais - Empresas operadoras

- Direccion General de Autorizaciones en Transportes (DGAT). privadas de

- Direccion de Politicas y Regulacion en Comunicaciones Telecomunicaciones
(DGPRC) - Poblacién usuaria en

- Direccién General de Fiscalizaciones y Sanciones en General

Comunicaciones (DGFSC) Proveedores Aéreos
Direccion General de Autorizaciones en Comunicaciones
(DGAC)

Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga
y Mercancias (SUTRAN).

Empresa Nacional de Puertos (ENAPU)

Programa Nacional de Transporte Urbano Sostenible
(PROMOVILIDAD).

Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU).
Autoridad Portuaria Nacional (APN)

Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacién Comercial
(CORPAC)

Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional -
PROVIAS NACIONAL (PVN)

Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado — PROVIAS DESCENTRALIZADO

Programa Nacional de Telecomunicaciones (PRONATEL).
Empresa de Servicios Postales del Peril (SERPOST).
Autoridad de Investigacion de Accidentes de Aviacién (CIAA)
Gobiernos Regionales y Locales.

VP 2. Cumplimiento de la normatividad de los diferentes sistemas de transporte a
nivel nacional.

Esta variable abarca parte de una de las competencias del sector de Transportes y
Comunicaciones en materia de Normativa y Regulacion de Transportes y
Comunicaciones y se define como la fiscalizacion y supervision en la aplicacion de las
normas en los servicios de transportes y su obligatorio cumplimiento por parte de los
diferentes actores y usuarios (peatones, empresas de transporte, instituciones de
servicios, etc.).

La presente variable esta orientada a promover el cumplimiento de las normas como
mecanismos para generar condiciones adecuadas para el buen uso de los sistemas de
transportes, fomentando la fiscalizacion y supervision, lo cual requiere implementar un
enfoque integral, que comprenda la participacion de las entidades publicas de los tres
niveles de gobierno, las organizaciones privadas y organizaciones civiles en
cumplimiento de las normas y reglamentos, bajo una mirada holistica a las dificultades
generadas por la informalidad del servicio de transporte terrestre de personas y carga
en las vias nacionales.

El servicio de transporte urbano en las principales ciudades/regiones del pais no retne
las condiciones adecuadas que permitan una adecuada movilidad de las personas, aun
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persiste la problematica del transporte publico en las ciudades, la informalidad, la
debilidad en la organizacion del servicio de transporte en el sector formal, la limitada
fiscalizacién y la debilidad institucional de los gobiernos locales responsables del
transporte publico. Por ello, la normativa requiere la revision y actualizacion en el @mbito
de transito, infraestructura, informalidad y parque vehicular.

Cabe precisar, que la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y
Mercancias (SUTRAN), es el organismo encargado de la prevencion, fiscalizacion y
sancion de las actividades de transporte terrestre de pasajeros y carga en los ambitos
nacional e internacional, transito terrestre en carreteras y de servicios complementarios.
Del diagnostico de la variable prioritaria, se ha identificado un indicador de elevada
preponderancia, conforme al siguiente detalle:

Tabla 6: Indicador de Variable Prioritaria 02 (Porcentaje).

Variable Prioritaria 2: Cumplimiento de la normatividad de los diferentes sistemas de transporte por los
actores

Valores Histéricos Valor Actual
2020 2022

Indicador

Porcentaje de kildmetros fiscalizados
a la infraestructura vial de la red ND ND ND 30.0
nacional

Fuente: Direccién General de Fiscalizaciones y Sanciones en Transporte — DGFST.

Considerando 30% de kildbmetros fiscalizados a la infraestructura vial de la red nacional
es 9.9% y siendo el valor referencial 40%2, la brecha seria 10%.

Tabla 7: Brecha de Indicador de Variable Prioritaria 02 (Porcentaje).

Variable

. Valor Actual Valor de
Indicador

Prioritaria (2022) Referencia EEEe!

Cumplimiento de la Porcentaje de

normatividad de los lf(i!gg:ii ZCCJJZS ala
1 diferentes sistemas . 30 40.0 10.0
. infraestructura
de transporte a nivel .
nacional vial _de la red
nacional

Fuente: Direcciéon General de Fiscalizaciones y Sanciones en Transporte — DGFST.

Respecto a los factores que condicionan a la VP 2, se sefiala que la fiscalizacion como
proceso esta estrechamente vinculada al enfoque normativo. A continuacion, se
muestran los factores que inciden de manera directa en la variable prioritaria y son:

Desconocimiento de las normas de transito y transporte, por parte de los
transportistas y usuarios
e Desconocimiento de las personas que conducen un vehiculo sobre las reglas de
transportes.
e Falta difusion de las normas de transporte por parte de las autoridades
competentes en cada sistema de transportes.

8 Segun informacion proporcionada por la Direccién General de Fiscalizaciones y Sanciones en Transporte — DGFST.
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Insuficiente fiscalizacién por parte de los actores involucrados
e Falta de coordinacion entre los actores involucrados en la fiscalizacion, (DGFST,
SUTRAN, ATU, PNP, Municipalidades provinciales en transporte vial, Capitania
en puertos, Direcciobn de Transportes en gobiernos regionales n el caso de
transporte acuatico).
e Falta presupuesto en las instituciones genera estrés financiero en la entidad,
imposibilita desarrollar operativos de fiscalizacion de mayor alance.

Débil capacidad sancionadora
e Falta presupuesto en las instituciones genera estrés financiero en la entidad,
imposibilita desarrollar operativos de fiscalizacion de mayor alance.
o Deficiente proceso sancionador que permita que sea impugnado por el
administrado.

Respecto a los actores de la VP 2 Cumplimiento de la normatividad de los diferentes

sistemas de transporte a nivel nacional, se sefialan a los principales actores de esta
variable:

Tabla 8: Actores de Variable Prioritaria 02.

Actores que Influyen PV?‘“?‘b"? Actores Influenciados
rioritaria

- Direccién General de Politicas y Cumplimiento de la | - Gobierno Nacional, Gobiernos
Regulacioén en transporte normatividad de los Regionales y Locales.
Multimodal (DGPRTM). diferentes sistemas | - Empresas privadas.

- Direccién General de de transporte a - Organizaciones No
Fiscalizaciones y Sanciones en nivel nacional Gubernamentales (ONG).
Transporte (DGFST). - Poblacion en general.

- Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion de SUTRAN.

- Policia Nacional del Perd (PNP)

Variable 03: Gobernanza en transporte y comunicaciones a nivel nacional

La presente variable como parte de la competencia Normativa y Regulacion de
Transportes y Comunicaciones, es definida como el fortalecimiento de la capacidad de
gestién, coordinacion y articulacién entre entidades publicas y privadas en los diferentes
niveles de gobierno, para brindar adecuados servicios de transporte de pasajeros y
cargas, y de comunicaciones.

El Estado Peruano ha venido impulsando un proceso de descentralizacion. En ese
marco, el sector transportes y comunicaciones prioriza la articulacion territorial con una
gestion eficiente de los programas presupuestales del Sector encaminados a mejorar la
calidad de vida, bajo la gestion por resultados. Se ha promovido procesos de
planificacion participativa para solucionar necesidades de acceso y transito de pasajeros
y carga en los territorios, propiciando relaciones reciprocas con los gobiernos
subnacionales, a fin de mejorar el nivel de las inversiones mediante la estrategia de
corredores logisticos.
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La gobernanza sélida materializa las decisiones publicas mediante la coordinacion,
articulacion y cooperacion entre todas las entidades del Estado, a nivel multisectorial
(distintos sectores del gobierno), multinivel (Gobierno nacional, regional y local), sector
privado y sociedad civil, las cuales se encuentran involucradas en la prestacion de
bienes y servicios. El sector Transporte y comunicaciones vienen ejecutando desde el
afio 2018 diversos Programas Presupuestales.

En base al diagnostico de la presente variable prioritaria se ha identificado un indicador
de elevado predominio, conforme al siguiente detalle:

Tabla 9: Indicador de Variable Prioritaria 03 (Porcentaje).

Variable Prioritaria 3: Gobernanza en transporte y comunicaciones a nivel nacional

Valor
Actual

2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022

: Valores Histéricos
Indicador

Porcentaje de ejecucién de los
gobiernos regionales y locales en los
Programas Presupuestales: 047, 0138 y
0148

Fuente: Oficina de Presupuesto — OPRE-OGPP-MTC.

ND ND ND 58.5 | 59.3 | 52.7 | 66.6 61.5

Se precisa la importancia de una adecuada ejecucion de presupuesto de calidad en los
gobiernos regionales y locales, a través de los Programas Presupuestales: 047, 0138, y
0148, siendo la brecha de 38.5% al 2030.°

Tabla 10: Brecha de Indicador de Variable Prioritaria 03 (Porcentaje).

Variable Valor Actual Valor de

Indicador Brecha

Prioritaria (2022) Referencia'®

Gobernanza en | Porcentaje de ejecucion de los
transporte y gobiernos regionales y locales en
comunicaciones | los Programas Presupuestales:
a nivel nacional | 047, 0138y 0148

Fuente: Oficina de Presupuesto — OPRE-OGPP-MTC.

61.5 100.0 38.5

Respecto a los factores que condicionan o afectan a la VP 3, se sefiala:

Limitado acompafiamiento técnico a los gobiernos regionales y locales para el
adecuado cumplimiento de las funciones sectoriales descentralizadas.
¢ Insuficiente fortalecimiento de capacidades por parte del gobierno central.
e Capacitacion y asistencia técnica para el cumplimiento de las funciones
sectoriales a nivel intergubernamental

Débil gestion de transito en las ciudades
e Limitadas capacidades de planificacion y fiscalizacién de las normativas de la
policia nacional y los municipios.

® El valor de referencia considera una ejecucion total en cada periodo presupuestal.
10 segin informacién proporcionada por la Oficina de Presupuesto — OPRE-OGPP-MTC
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e Insuficiente presupuesto en las instituciones genera estrés financiero en la
entidad, imposibilita desarrollar operativos de fiscalizaciébn con mayor alcance.

Incumplimiento de la normatividad de telecomunicaciones por parte de los
operadores y usuarios
e Operadores con insuficiente conocimiento sobre la normatividad de
telecomunicaciones.
e Limitada supervision de los operadores de servicio publico de
telecomunicaciones.

Barreras de acceso y uso de TIC
¢ Limitada informacion sobre la utilidad y el manejo de las TIC.
e Reducida articulacion interinstitucional e intergubernamental para el uso de
servicios de telecomunicaciones.

Limitada asignacion presupuestal para mejorar las condiciones de las vias de
transporte a nivel nacional

e Débil articulacion presupuestal con los gobiernos regionales y locales.

¢ Limitaciones en la ejecucién del gasto.

Respecto a los actores de la VP 3 Gobernanza en transporte y comunicaciones a nivel
nacional, se sefialan a los principales actores de esta variable:

Tabla 11: Actores de Variable Prioritaria 03.

Actores que Influyen ‘ Variable Prioritaria Actores Influenciados
- Gobierno Nacional (PCM, Gobernanza en - Gobierno Nacional, Gobiernos
MTC) transporte y Regionales y Locales.
- Gobiernos Regionales comunicaciones a nivel | - Empresas privadas.
- Gobiernos Locales nacional - Organizaciones No

Gubernamentales (ONG).
- Poblacion en general.

Variable 04: Acceso a Servicios de Transportes en el pais

La variable como parte de la competencia de Servicios de Transporte del sector, se
define como el Aseguramiento del acceso de las personas en igualdad de condiciones
a los medios de transporte, tanto en zonas urbanas como rurales, con servicios de
transporte de calidad (oportunidad, seguridad, costos, atencién del usuario) en todos los
modos (terrestre, ferroviario, aéreo, maritimo, fluvial, transporte urbano), considerando
especialmente a las personas con discapacidad.

El estado actual de los servicios de transporte en Perl se caracteriza por una
combinacién de infraestructura moderna y obsoleta, con esfuerzos para mejorar y
ampliar la red de transporte. Las politicas de reordenamiento del transporte publico en
Lima y el creciente servicio informal de transporte también han incidido sobre la
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accesibilidad y movilidad de la poblacién. No obstante, la falta de acceso para las
personas con discapacidad y medios de transporte seguros, dificultan la capacidad para
utilizar el transporte publico de manera efectiva.

En los Ultimos afos las decisiones por mejorar los servicios de transporte se han
caracterizado por actuar de forma improvisada, que no cumplen estandares minimos
para movilizarse dentro de la ciudad, como el caso de ciclo vias, en lugar de optar por
una adecuada planificacion para promover servicios de transporte con una perspectiva
integral y sostenible.

El acceso a los servicios de transporte implica también, disponer de vias pavimentadas.
Peru cuenta con una infraestructura vial total de 175.589 km, distribuidos de la siguiente
manera: Carreteras locales: 120.593 km (68,7%), Vias departamentales: 27.951 km
(15,9%) y Carreteras nacionales: 27.046 km (15,4%).

En concreto, el 83,3% de las carreteras nacionales (22.535 km) estan pavimentadas,
mientras que solo el 15,2% (4.262 km) y el 2,3% (2.782 km) de las carreteras
departamentales y vecinales, respectivamente, estdn pavimentadas. Esta situacion
explica parte de la brecha de infraestructura de transporte explicada anteriormente, y
gque necesita ser resuelta a través de la inversion publica y privada.

Del diagndstico de la variable prioritaria, Acceso a los servicios de transporte en el pais,
se ha identificado un indicador de elevada preponderancia, conforme al siguiente
detalle:

Tabla 12: Indicador de Variable Prioritaria 04 (Porcentaje).

Variable Prioritaria 4: Acceso a los servicios de transporte en el pais ‘
Valor

Valores Histéricos Actual

Indicador

2013 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘2018 2019 2020 2021 2022

Porcentaje de provincias que cuentan
con terminales terrestres que permitan
el acceso al servicio de transporte de
personas de manera eficaz y segura

41.8 | 423 | 439 | 46.4 | 46.4 | 48.0 | 495 | 50.0 | 51.5 | 52.0

Fuente: Direccién General de Autorizaciones en Transportes -DGATR.

Este indicador en los ultimos afios ha mostrado un desempefio ascendente, debiendo
cubrir una brecha de 3 puntos porcentuales hasta el afio 2030.

Tabla 13: Brecha de Indicador de Variable Prioritaria 04 (Porcentaje).

. = valor | ... . | |
Variable . Valor de
(]
N mT‘ '(“2031215)' Referenciall  Brecha

Acceso a los | Porcentaje de provincias que cuentan con
servicios de | terminales terrestres que permitan el
transporte en | acceso al servicio de transporte de

el pais personas de manera eficaz y segura

52 55.0 3.0

Fuente: Direccién General de Autorizaciones en Transportes -DGATR.

11 Seguin informacién proporcionada por la Direccién General de Autorizaciones en Transportes —-DGATR.
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Los factores que nos permiten tener una mejor comprension sobre la importancia del
acceso a los servicios de transporte, son resultado de una conjuncion de factores:

Baja calidad de los servicios de transportes.
¢ Inadecuada planificacién integral.
e Informalidad en la prestacion del servicio de transportes.
e Insuficiente supervision y fiscalizacion del transporte.

Inadecuada Gobernanza del Transporte.
e Debilidad institucional del sector publico.
e Inadecuada articulacion intermodal e interinstitucional.
e Uso restringido de tecnologias en el transporte.

Limitada conectividad del transporte
¢ Insuficiente conservacion de la infraestructura para el transporte.

Es importante resaltar la importancia que los diferentes actores que contribuyan y sumen
esfuerzos para mejorar los mecanismos de acceso a la infraestructura de transporte:

Tabla 14: Actores de Variable Prioritaria 04.

Actores
Actores que Influyen Variable Prioritaria Influencia
dos

- MTC (DGAT, DGAC), Acceso a los servicios de - Usuarios”

. . transporte en el pais -
- Gobiernos Regionales p p ATU
- Gobhiernos Locales - Concesionarios de buses

- Autoridad Portuaria Nacional, - Organizaciones No

- Capitanias de Puerto, Guberr}rflmentales (ONG).

- Agencias maritimas - Poblacion en general.

- OSITRAN,

- SUTRAN, Organizaciones civiles
(Luz &mbar, Fundacion Transitemos,
Automovil Club, CIDATT, otros

Variable 06: Inversion en infraestructura de Transporte en el pais.

Esta variable abarca una de las competencias del sector de Transportes y
Comunicaciones en la materia de Infraestructura de transportes de alcance nacional; se
define como Impulsar la inversion publica y privada en infraestructura en todos los
modos de transportes, tanto en el nivel nacional, regional y local, especialmente aquellas
promovidas como parte de alianzas estratégicas entre los diferentes niveles de
gobierno.

La presente variable comprende un conjunto de estructuras que constituyen la base
sobre la cual se produce prestacién de servicios para los sectores productivos y la
sociedad, y tiene alcance urbano (red vial urbana, lineas ferroviarias de cercanias),
interurbana (carreteras, vias férreas, vias navegables, aeropuertos, puertos),
internacional (puertos, aeropuertos, carreteras, vias havegables, vias férreas).
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Esta variable estd alineada al Objetivo Nacional 1 "Desarrollo de las Personas”, en
busca de un sistema de transporte integrado y sostenible que permita elevar su calidad
de vida en todo el territorio.

El Peru tiene altos costos logisticos y éstos se concentran en las vias de menores
especificaciones técnicas (trochas carrozables vecinales y departamentales) y las
conexiones fluviales que no han logrado contar con los atributos de convertirse en
hidrovias. Las zonas con principales brechas de servicios, presentan carencias en
cuanto a infraestructura de transporte que permita conectar a la poblacion con los
principales centros poblados de la provincia o region. El impacto de los dafios
ambientales y de los accidentes de transito intensifica desigualdades sociales en el
territorio nacional.

En el Perl el sector transportes promueve proyectos de infraestructura para la
competitividad, que incluye carreteras, aeropuertos, puertos, lineas de metros e
hidrovias, y tienen una gran repercusién en los sectores productivos, como el agricola,
pecuario, forestal y acuicola. Entre los beneficios econémicos se tienen:

e Ahorro en tiempo: la infraestructura de transporte va a reducir los tiempos entre dos
puntos mediante la mejor calidad de las vias, reduccion de las distancias y menores
tiempos en la carga y descarga. La reduccion de tiempos significa un mejor uso de
recursos. Por otro lado, existe un beneficio adicional si las carreteras son resilientes
ya que las rutas no son afectas por desastres naturales.

o  Competitividad: la reduccién en tiempo y costos reduce los precios de los productos
que pueden llegar a mercados locales, regionales y de exportacién. Ademas, una
adecuada infraestructura vial tiene un impacto positivo en los costos operativos del
transporte: los vehiculos no son afectados (llantas, frenos, etc.) y se producen
ahorros en el uso del combustible y menores emisiones de carbono. En general,
menores tiempos y menores costos operativos, tienen un impacto en los costos de
las empresas y se traduce en menores precios para los consumidores en el
mercado local y mejoran la competitividad de los productos a nivel global. En el
sector agrario representa un enorme impacto en la reduccion del costo de los
insumos para la produccién.

e Capacidad: incremento en el numero de pasajes o cantidad de flete por dia. Las
lineas de metro van a incrementar la capacidad para que mas pasajeros se puedan
transportar a sus centros de trabajo. Los puertos incrementaran la carga que se
puede transportar cada dia y, por ende, el nimero de productos de exportacion. Los
aeropuertos van a incrementar el nUmero de pasajeros y de carga. Los incrementos
en capacidad permiten mayor actividad econ6mica y reducird los costos por
persona, toneladas o TEU.

El MTC para el afio 2024 tiene previsto reducir las brechas de infraestructura fisica y
digital, impulsando inversiones de alto impacto social y econémico en el &mbito vial,
portuario, ferroviario y telecomunicaciones, el presupuesto asignado a inversiones se
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destinara a intervenciones Gobierno a Gobierno, como la nueva carretera Central (Junin
— Lima) el Aeropuerto Internacional Chinchero (Cusco), el Eje Vial 4 (Amazonas —
Loreto) y la Via Expresa Santa Rosa (Callao). Ademas, las inversiones mediante
Asociacion Publico Privadas, como el Anillo Vial Periférico (Lima — Callao) y la Linea 2
del Metro de Lima y Callao; obras publicas como el puente Santa Lucia (Cusco), el
Borde Costero (La Libertad), entre otros.!?

La eficiencia del transporte constituye un disparador decisivo del proceso de
aglomeracion espacial, industrializacion e internacionalizacion que se encuentra en la
base del desarrollo econdémico y social. En la economia real, el sistema de transporte
provee una de las condiciones esenciales para el ascenso econémico-social de las
personas: precipita el proceso acumulativo de crecimiento econdémico, y provee al
mismo tiempo el acceso a las oportunidades de mejores empleos e ingresos.

El objetivo de convertir al Peri en un pais desarrollado, competitivo y sostenible,
requiere mejorar la calidad de vida de la poblacién, con vision social y descentralista; al
mismo tiempo, avanzar en el cierre de brechas de infraestructura y potenciar todas
nuestras capacidades productivas. En ese sentido, son claves la inversion, la
innovacion, el emprendimiento y la productividad.

Del diagndstico de la variable prioritaria, Inversion en infraestructura de transporte en el
pais, se ha identificado un indicador representativo, conforme al siguiente detalle:

Tabla 15: Indicador de Variable Prioritaria 06 (Porcentaje).

Variable Prioritaria 6: Inversién en infraestructura de transporte en el

Valores Historicos Actual

Indicador
2013‘ 2014 ‘2015 2016 2017 2018 ‘ 2019 ‘2020 2021 2022

Porcentaje de la Red Vial Nacional
(RVN) no concesionada oficial 51 57 60 65 68 72 76 77 78 78
pavimentada

Fuente: Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS Nacional.

Para la identificacién de la brecha, se ha considerado que la Inversién en infraestructura
de transportes en el pais cubra a la totalidad de la red nacional pavimentada (100%),
para el desplazamiento de personas y mercaderias de forma segura a menor costo y
tiempo, y considerando que solo el 78% de la red vial nacional se encuentra
pavimentada, la brecha existente seria el 22%.

https://www.gob.pe/institucion/mtc/noticias/871738-ministro-raul-perez-reyes-sustento-presupuesto-que-supera-los-s-
14-000-millones-para-el-2024
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Tabla 16: Brecha de Indicador de Variable Prioritaria 06 (Porcentaje).

Valor Actual Valor de

(2022) Referencia'®

Variable Prioritaria Indicador

Brecha

Porcentaje de la

Inversion en Red Vial Nacional
1 infraestructura de (RVN) no 78 100 22
transporte en el pais concesionada oficial

pavimentada

Fuente: Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS Nacional.

Los factores que nos permiten tener una mejor comprension sobre la importancia de la
Inversion en infraestructura de transporte en el pais, son resultado de una conjuncién
de factores:

Inadecuadas condiciones de las vias de transporte.
o Deficiencias de los estudios y ejecucion de obras viales.
e Inadecuada construccion, rehabilitacion y mejoramiento de vias.
e Inadecuada conservacion vial.
e Fendmenos naturales adversos.

Limitado desarrollo de infraestructura de transporte.
e Limitada conectividad del transporte.
¢ Limitada infraestructura para el transporte masivo y no motorizado.

Tabla 17: Actores de Variable Prioritaria 06.

tores que Influyen iables Actores Influenciados
Prioritarias

- MTC-Direccion General de Politicas y Regulacién en | Inversion en - Poblacién en general
Transporte/Direccion de Politicas y Normas en infraestructura de | Empresas de transporte
Transporte Vial transportes en el |- Gobiernos regionales

- MTC- Direcciéon General de Politicas y Regulacién en | pais - Gobiernos locales

Transporte Multimodal/Direccion de Gestion de
Infraestructura y Servicios de Transportes

- Direccion General de Fiscalizaciones y Sanciones en
Transportes

- MTC-Direccién General de Programas y Proyectos de
Transportes/Direccion de Inversion Privada en
Transportes

- Oficina General de Articulacion, Monitoreo y
Evaluacion de Impacto

- PROVIAS NACIONAL

- Gobiernos Regionales

Variable 14: Inversién en infraestructura de los servicios de comunicaciones en el
pais.

Esta variable abarca una de las competencias del sector de Transportes y
Comunicaciones en la materia de Infraestructura de comunicaciones; se define como
Implementacién de infraestructura para el acceso y uso de los servicios de

13 Seguin informacion proporcionada por el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS
Nacional.
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telecomunicaciones, servicios postales, de internet (fijo y movil), radiodifusion sonora,
televisién y servicios privados de telecomunicaciones.

Los componentes de la infraestructura de servicios de comunicaciones abarcan una
amplia gama de tecnologias, incluidas redes, cables, satélites y sistemas inalambricos.
Estos elementos trabajan juntos para crear una vasta red de sistemas interconectados
que permiten la comunicacién a escala global. Por ejemplo, redes como Internet y redes
telefénicas dependen de una infraestructura compleja de cables y enrutadores para
transmitir datos y sefiales de voz a grandes distancias. Sin una infraestructura solida, el
flujo continuo de comunicacion se veria gravemente obstaculizado.

En lo que se refiere al uso de Internet en América Latina, en el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional al 2050, se muestra que; la OCDE sefiala que, en el afio 2018, el
68 % de la poblacion utilizaba Internet; casi el doble de la proporcion reportada en 2010,
pero por debajo del promedio de 84 % (OCDE, 2020). Para el afio 2019, en el Perq, el
nivel de uso de Internet fue de 60 %, y en el 2020 se incrementd a 65 %. A pesar de
ello, sigue siendo menor al promedio reportado para América Latina y el Caribe de 74,98
% (UIT, 2022).

De acuerdo con cifras del MEF, en el Perd, la brecha estimada de acceso basico a
infraestructura de comunicaciones, en el corto plazo (cinco afios), asciende a 12 151
millones de soles; mientras que, la brecha para el largo plazo en el periodo 2019-2038
(20 afos) es de 20 377 millones de soles (MEF, 2019). Por su parte, Osiptel proyecta
que, para el afio 2025, el pais requerird 60 771 estaciones base celular, distribuidas en
todo el pais, de forma tal que pueda soportar el incremento de tréfico del servicio de
Internet mévil y del servicio de Internet fijo inalambrico. (OSIPTEL, 2020a). Asi, al afio
2025, se estima que la brecha a nivel nacional sera de 36 695 estaciones base celular.
Ademas, los departamentos que requeriran mayor inversion seran Ica, Lambayeque y
Ucayali. (OSIPTEL, 2020).

En cuanto al acceso a la internet, en 2020, solo el 38,7 % de los hogares peruanos
cuentan con este servicio. Pero es importante diferenciar el nivel de acceso entre
ambitos urbanos y rurales. Asi, en Lima Metropolitana, el 58,7 % de hogares accede a
internet, mientras que del resto urbano solo accede el 38,9 % de hogares. En las zonas
rurales, el acceso a internet es posible solo en el 8,8 % de los hogares.

Del diagnéstico de la variable prioritaria, para la Inversion en infraestructura de los
servicios de comunicaciones en el pais, considerando la necesidad de fortalecer la
conectividad en el pais, se plantea un indicador representativo, conforme al siguiente
detalle:

14 Unién Internacional de Telecomunicaciones
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Tabla 18: Indicador de Variable Prioritaria 14 (Porcentaje).

Variable Prioritaria 14: Inversion en infraestructura de los servicios de comunicaciones en el pais

s Valor
Valores Historicos

Indicador Actual
AN ‘ 2014 ‘2015 2016 | 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022

Porcentaje de distritos con al menos
un nodo de fibra optica

Fuente: Direccion General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones — DGPRC.

ND ND ND | 27.2 | 50.5 | 56.9 | 65.7 | 66.2 | 66.3 | 68.8

Asimismo, considerando que solo el 68.8% de distritos cuenta con al menos un nodo de
fibra 6ptica, y siendo el valor referencial 80%%, la brecha existente seria de 11.2%.

Tabla 19: Brecha de Indicador de Variable Prioritaria 14 (Porcentaje).

Ne Variable Prioritaria Indicador Valor Actual Valor de_ Brecha
| (2022) Referencia

Inversion en Porcentaje de
infraestructura de los distritos éon al
1 servicios de 68.8 80.0 11.2
S menos un nodo de
comunicaciones en el ) P
pais fibra 6ptica

Fuente: Direccion General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones — DGPRC.

Los factores que nos permiten tener una mejor comprension sobre la importancia de la
Inversién en infraestructura de los servicios de comunicaciones en el pais, son resultado
de una conjuncién de factores:

Limitada cobertura e inadecuada oferta
e Elevados costos de instalacion e inversion, operacion y mantenimiento.
Infraestructura subutilizada o desfasada.
e Deficiente acceso a facilidades técnicas, uso de recursos de red y redes de altas
capacidades.
Ineficaz intervencion en proyectos publicos de Internet de banda ancha

¢ Deficiente disefio de los proyectos regionales

Tabla 20: Actores de Variable Prioritaria 14.

Actores que influyen Variable prioritaria Actores influenciados

Ministerio de Transportes y Comunicaciones
- Direccién General de Politicas y Regulacion en
Comunicaciones

- Direccion General de Programas y Proyectos de Inversion en .
S . - Localidades
Comunicaciones infraestructura de los -
) e o T - Poblacion en general
- Direccion General de autorizaciones en servicios de .
B S - Empresas, concesiones
Telecomunicaciones comunicaciones en

Instituciones Publicas

Direccién General de Fiscalizacién y Sanciones en | el pais
Comunicaciones

Programa Nacional de Telecomunicaciones,
PRONATEL

15 Segin informacién proporcionada por Direccién General de Politicas y Regulacién en Comunicaciones — DGPRC.
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Variable 15: Acceso de los servicios de comunicaciones en el pais

Esta variable que abarca una de las competencias del sector de Transportes y
Comunicaciones en la materia de Servicios de comunicaciones; se define como el
Aseguramiento del acceso a los servicios de comunicaciones (postales, Internet -fijo y/o
movil-, radiodifusion, telefonia, television) en los hogares del pais; considerando criterios
de calidad del servicio, costos y atencion del usuario, a fin de mejorar el bienestar de la
poblacion.

El acceso a los servicios de comunicacion es crucial para el desarrollo y el crecimiento
econdémico, permitiendo la conectividad social y la inclusion. Los servicios de
telecomunicaciones, como las redes fijas y méviles, permiten a las empresas realizar
transacciones comerciales, compartir informacion y colaborar de manera eficiente. Esto
ha llevado a una mayor inclusién financiera y empoderamiento econémico para las
personas que anteriormente tenian un acceso limitado a los servicios bancarios
tradicionales.

En relacion al numero de lineas de telefonia fija, se registré una disminucion de 15,8%
en el afio 2022 respecto al afio 2021, al pasar de 2,14 a 1,80 millones de lineas, siendo
el departamento de Lima que registré de la mayor proporcién de lineas de telefonia fija,
con el 64,0% de participacion. Los departamentos con menor proporciéon de lineas de
telefonia fija fueron: Pasco (0,1%), Huancavelica (0,1%) y Amazonas (0,1%). Asimismo,
el nimero de lineas de telefonia movil registré un decrecimiento de 3,6%, al pasar de
43,1 millones de lineas en el afio 2021 a 41,5 en el afio 2022, siendo el departamento
de Lima el principal lugar de concentracion de lineas moviles a nivel nacional, con el
29,9% de participacion durante el afio 2022. Asimismo, se observo que el departamento
de Pasco (0,5%), Madre de Dios (0,6%), Moquegua (0,6%) y Tumbes (0,6%) registraron
una menor participacion de lineas de telefonia movil*e.

Con respecto del acceso al servicio de internet, segun los resultados de la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO) del IV trimestre del afio 2022, el 79,2% de los hogares
de Lima Metropolitana tienen conexion a internet, mayor en 4,1 puntos porcentuales
respecto al mismo trimestre del afio 2021; asi dio a conocer el Instituto Nacional de
Estadistica e Informética (INEI), a través del informe técnico Estadisticas de las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion en los Hogares?'’.

El uso de internet es, un medio de comunicacion indispensable en el dia a dia, lo que
se ve reflejado en el aumento de suscriptores a nivel nacional de acuerdo al siguiente
detalle:

e Enelafio 2022, el internet fijo registré 3 163 626 suscriptores a nivel nacional, con
un crecimiento del 5,0% respecto al periodo 2021 y un incremento del 22,8%
respecto al periodo 2018-2022. (Fuente: Anuario Estadistico 2022).

18 Fuente: Anuario Estadistico 2022
17 Fuente: Nota de prensa N° 047 - INEI
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e Enrelacion a los suscriptores de internet maovil, el ailo 2022 registrdé un incremento
del 7,2%, respecto al afio 2021, y del 16,9% respecto al periodo 2018-2022.
(Fuente: Anuario Estadistico 2022).

Del diagndstico de la variable prioritaria, para Acceso a los servicios de comunicaciones
en el Pais se ha identificado un indicador representativo, conforme al siguiente detalle:

Tabla 21: Indicador de Variable Prioritaria 15 (Porcentaje).

Variable Prioritaria 15: Acceso a los servicios de comunicaciones en el Pais

Valor

Valores Histéricos Actual |

Indicador

Porcentaje de hogares con acceso a

. 221 | 235 | 23.2 | 26.4|28.2|29.8 | 359 |38.7|48.7| 552
internet

Fuente: Direccién General de Politicas y Regulacién en Comunicaciones — DGPRC.

En términos de andlisis de brecha, se espera alcanzar al 2030 que el 72%® de los
hogares tengan acceso al servicio de internet. En ese sentido, al ser el valor actual
(2022) 55.2%, existe una brecha de 16.8%.

Tabla 22: Brecha de indicador de Variable Prioritaria 15 (Porcentaje).

Valor Actual Valor de
(2022) Referencia

Variable Prioritaria Indicador

Acceso a los servicios | Porcentaje de
1 de comunicaciones en | hogares con acceso 55.2 72.0 16.8
el Pais a internet

Fuente: Direccion General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones — DGPRC.

El andlisis de factores causales de la variable prioritaria se sustenta en los trabajos
realizados para la elaboracién de la Politica Nacional de Telecomunicaciones con
Enfoque de Banda Ancha. A continuacion, se sefialan los factores que inciden en la
variable:

Demanda de Acceso a los servicios de comunicaciones en el Pais.
¢ Ingresos insuficientes y heterogéneos de la poblacion.
e Conocimiento insuficiente sobre los beneficios netos del Internet de banda
ancha.
Oferta de Acceso a los servicios de comunicaciones en el Pais

¢ Ausencia de competencia efectiva en el mercado de Internet fijo.
¢ Reducidos incentivos de ampliacion de cobertura por parte de los competidores.
e [Escaso atractivo para competidores potenciales.

18 Seglin informacién proporcionada por la Direccién General de Politicas y Regulacién en Comunicaciones — DGPRC.
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Tabla 23: Actores de Variable Prioritaria 15.

Actores que influyen Variable prioritaria Actores influenciados

- MTC: DGPRC - Poblacién en genral

- PRONATEL Acceso a los servicios de - Empresas y organismos
- Empresas Operadoras comunicaciones en el Pais bl vad

- Empresas concesionarias en el Pais publicos y privados

- OSIPTEL

Variable 20: Brecha de infraestructura digital en el pais.

Esta variable abarca una de las competencias del sector de Transportes y
Comunicaciones en la materia de Servicios de comunicaciones y se define como la
disponibilidad de infraestructura en Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC)
con la que cuenta la poblacién en general a nivel nacional, para acceder a servicios de
internet y telefonia. Esta definicibn es muy cercana a la considerada por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), quien define el término brecha
digital como, la brecha entre individuos, hogares, empresas y areas geograficas en
diferentes niveles socioecondémicos, con relacion a sus oportunidades para acceder a
las TIC, y a su uso de Internet para una amplia variedad de actividades.

En el Perd, el acceso a las TIC se ha caracterizado por presentar grandes diferencias
entre zonas geogréficas, por areas urbanas y rurales, debido a que el pais presenta una
geografia accidentada, con una poblacién dispersa, que limita el despliegue de las redes
de telecomunicaciones, infraestructura necesaria para brindar los servicios de
telecomunicaciones a lo largo del pais, especialmente en las zonas de la sierra y selva
gue es donde se encuentra la poblacion rural.

Conforme al documento “Innovar para Conectar — Estrategias y medidas de regulacion
inteligente para reducir la brecha digital” del afio 2023, elaborado por profesionales de
la Direccion General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones del Viceministerio de
Comunicaciones del MTC, en el Peru, la disposicién de infraestructura es altamente
dispar en el territorio nacional. Asi se tiene que, del total nacional de distritos, un 4% no
cuenta con estaciones base celulares y un 31% no cuenta con nodos de fibra Gptica.

Consecuentemente, la cobertura de la oferta de los servicios muestra similares niveles
de brechas entre sus regiones, asi como entre las areas urbanas y rurales: 76.3 mil
centros poblados (CCPP) no cuentan con cobertura de servicios moviles, de los cuales,
el 99% CCPP tiene menos de 500 habitantes. Estas condiciones se encuentran
estrechamente vinculadas con las caracteristicas de la poblacion en el territorio peruano
dado que su distribucion es altamente heterogénea: el 80% de la poblacién se encuentra
concentrada en un 2% de los CCPP y el 99% de la poblacién, en el 42% de los CCPP.
Dicha naturaleza de los CCPP impacta tanto en la sostenibilidad de los proyectos de
inversion de infraestructura de telecomunicaciones como en la rentabilidad de las
inversiones del sector privado.
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Con relacion a la cobertura movil segun tecnologia, al tercer trimestre 2022 el 14% de
CCPP cuentan con tecnologia 4G o superior (poblacion 24,3 millones de habitantes), el
12% de CCPP cuentan con 3G como tecnologia superior (poblacion 1,7 millones de
habitantes), y el 3% de CCPP cuenta solo con cobertura 2G (poblacion 0,6 millones de
habitantes). Ademas, se ha identificado una brecha de 76 819 CCPP no cuentan con
cobertura movil, donde viven un total de 3,3 millones de habitantes que actualmente no
podrian acceder al servicio movil en sus localidades. Respecto a la cobertura del servicio
de internet fijo a nivel de CCPP, solo alcanza a 4 946 CCPP, cifra tres veces menor a la
cobertura del internet moévil 4G, que llega a 15,645 CCPP.

En los ultimos 10 afios, en el Perl se ha producido un despliegue sostenido y sustancial
de redes de transporte de alta capacidad implementadas en base a fibra Optica,
habiendo la cantidad de fibra 6ptica desplegada a nivel nacional pasado de 13.4 mil a
104 mil km en el periodo 2013-2022. En cuanto a la red de acceso, la prestacion de los
servicios moviles se realiza a través de las Estaciones Base Celular (EBC) también
conocidas como sitios o “site”, sobre las cuales se soportan las antenas en sus multiples
tecnologias (2G, 3G, 4G y 5G), las cuales, del afio 2014 al tercer trimestre de 2022, ha
crecido en 128%.

Del diagndstico de la variable prioritaria Brecha de infraestructura digital en el pais se
ha identificado un indicador de elevada preponderancia, el cual esta relacionado al
porcentaje de distritos que cuenten con EBC, ya que muestra informacion sobre el rango
de accién que el Estado tiene para abordar la problematica analizada, conforme al
siguiente detalle:

Tabla 24: Indicador de Variable Prioritaria 20 (Porcentaje).

Variable Prioritaria 20: Brecha de infraestructura digital en el pais

: Valores Historicos Valor
Indicador Actual

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022

Porcentaje de distritos que

cuenten con Estacion Base ND ND ND ND ND ND 67.7 | 66.6 | 68.1 68.5
Celular.
Fuente: Direccion General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones — DGPRC.

En términos de andlisis de brecha, se espera alcanzar al 2030 que el 72%° de los
distritos cuenten con Estacion Base Celular. En ese sentido, al ser el valor actual (2022)
68-5% existe una brecha de 3.5%.

Tabla 25: Brecha de Indicador de Variable Prioritaria 20 (Porcentaje).

Valor Valor de

Referencia Brecha

N° | Variable Prioritaria Indicador Actual
(2022)

Brecha de Porcentaje de distritos que cuenten
1 g\r:rgiaggiusctura digital con Estacion Base Celular®. 68.5 72.0 3.5

Fuente: Direcciéon General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones — DGPRC.

19 Segin informacién proporcionada por la Direccién General de Politicas y Regulacién en Comunicaciones — DGPRC.

20 para efectos del calculo, la férmula que emplea el indicador es la siguiente: (Total de distritos que cuenten con Estacién
Base Celular, la capital del distrito y un centro poblado mas / Total de distritos) *100.
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Por otro lado, respecto al acceso a internet a nivel nacional, el porcentaje de hogares
que accede a internet ya sea a través de una conexién fija o dispositivo mévil, se ha
incrementado de 66,5% registrado en el 2016 a 87,6% en el 2021.

A continuacion, se sefialan los factores directos que condicionan la variable prioritaria,
los cuales han sido tomado del Modelo del Problema Publico “Poblacién con bajo nivel
de acceso y uso de servicios de internet de banda ancha”, del Proyecto de Politica
Nacional de Telecomunicaciones con Enfoque en Internet de Banda Ancha, Entregable
1, version final, del 02 de julio de 2021, considerandose las causas relevantes:

Infraestructura subutilizada o desfasada.
e Escaso aprovechamiento del espectro.
e Barreras en la comparticién de infraestructura.
e Deficiente acceso a facilidades técnicas, uso de recursos de red y redes de alta
capacidad.
Ineficaz intervencion en proyectos publicos de internet de banda ancha.
e Deficiente disefio de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica.
o Deficiente disefio de los proyectos regionales.
Ausencia de competencia efectiva en el mercado de internet fijo.
¢ Reducidos incentivos de ampliacion de cobertura por parte de los
competidores.
e Escaso atractivo para competidores potenciales.
Insuficientes politicas publicas con enfoque de desigualdades de la poblacion.

e Limitada incorporacion de enfoques transversales de desigualdades
territoriales y sociales.

e Escaso alcance de las politicas de alfabetizacién digital.

Tabla 26: Actores de Variable Prioritaria 20.

Actores que influyen Variable Prioritaria Actores influenciados

MTC:

- Direccion General de Politicas y Regulacion
en Comunicaciones (DGPRC),

- Direccion General de Programas y
Proyectos de Comunicaciones (DGPPC),

- Entidades publicas de los
Gobiernos Subnacionales
Instituciones educativas

- Programa Nacional de Telecomunicaciones Brecha de - Establecimientos de salud
9 Infraestructura Digital | - Distritos a nivel nacional
(PRONATEL). .
en el Pais - Centros poblados
Otras Entidades: - Hogares del ambito
nacional

- Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
- Empresas operadoras privadas de
Telecomunicaciones.

- Poblacién en General

Identificacion de brechas por Variable Prioritaria.

A continuacién, se muestra la matriz resumen con el detalle de las brechas identificadas
por cada variable prioritaria, resultado de la diferencia entre el valor actual del indicador
respecto a su valor de referencia, lo cual permite sefialar si la variable prioritaria se
encuentra en una situacion satisfactoria o no.
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Tabla 27: Resumen de la Identificacion de Brechas por Variable Prioritaria.

Valor Actual Valor d
Variable Prioritaria Indicador a (ozrozc?i)ua Re?e‘:;n:ia
Seguridad en los Sistemas de | Tasa de Fallecidos en Accidentes
VP 1 |Transportesy de Transito por cada 100 mil 9.9 6.0 -3.9
Comunicaciones en el pais habitantes
gg:ﬁ:{;‘izg? ddeell)as Porcentaje de kilometros
VP 2 diferentes sistemas de fiscalizados a la infraestructura 30 40 10
. . ial de la red jonal
transporte a nivel nacional vial d€ fa red naciona
Gobernanza en transporte y Porcentaje de ejecucion de los
bi ional local
VP3 | comunicaciones a nivel gobiernos reglonales y loca'es en 615 100.0 385
nacional los Programas Presupuestales:
047,0138y 0148
Porcentaje de provincias que
Acceso a los servicios de cuentan con terminales terrestres
VP 4 transporte en el pais que permitan el acceso al servicio 52 55 3
P P de transporte de personas de
manera eficaz y segura
VP& Inversion en infraestructura | % RVN-NO Concesionada oficial 78 100 2
de transporte en el pais pavimentada
Inversién en Infraestructura Porcentaie de distritos con al
VP 14 | de los servicios de ) oscona 68.8 80 11.2
comunicaciones en el pais menos un nodo de fibra dptica
VP 15 Acceso de los servicios de Porcentaje de hogares con acceso 552 72 16.8
comunicaciones en el pais ainternet ’ ’
. Porcentaje de distritos que
Brech f L
VP 20 direi<t:alae?1eelln raa}sestructura cuenten con Estacion Base 68.5 72 3.5
g P Celular.

Fuente: Oficina de Planeamiento y Cooperacion Técnica
Factores causales por Variable Prioritaria.

En la siguiente tabla se presenta a modo de resumen una lista de los factores causales
identificados de primer y de segundo nivel por cada variable prioritaria, entendido como
aqguellos que condicionan o afectan de manera positiva o negativa la situacion de cada
una de las mencionadas variables prioritarias.

Tabla 28: Lista de Factores Causales por Variable Prioritaria.

Factores Causales de Primer

Variable Prioritaria X
Nivel

Factores Causales de Segundo Nivel

Débil Institucionalidad de la Seguridad en los diferentes medios de
transportes

Actitudes y comportamientos que generan vulnerabilidad en los
usuarios de los diferentes medios de transportes

Bajos estandares de seguridad en los diferentes medios de
transportes

Infraestructura que no cumple con los estandares actuales para la
seguridad de los diferentes medios de transportes

Deficiente preparacion, respuesta y acompafiamiento frente a
siniestros

Seguridad en los Sistemas de

Transportes
VP 1: Seguridad en los

Sistemas de
Transportes y
Comunicaciones

Incipiente cultura de seguridad en los Sistemas de Comunicaciones
Ineficiente calidad en los servicios de Comunicaciones e
Insuficiente de politicas publicas con enfoque en la Seguridad en
los sistemas de comunicaciones

Seguridad en los Sistemas de
Comunicaciones
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Variable Prioritaria

Factores Causales de Primer
Nivel

Factores Causales de Segundo Nivel

Infraestructura en Comunicaciones que no cumple con estandares
de seguridad actuales y bajos estandares de los sistemas de
comunicacion.

VP 02: Cumplimiento
de la normatividad de
los diferentes Sistemas
de
Trasporte a nivel
nacional

Desconocimiento de las normas
de transito y transporte, por
parte de los transportistas y

usuarios de las vias

Desconocimiento de las personas que conducen un vehiculo sobre
las reglas y normas de los sistemas de transporte, que hayan
emitido las entidades del Estado, asi como las sefiales de transito.

Falta difusién de las normas de transporte por parte de las
autoridades competentes en cada sistema de transporte.

Insuficiente fiscalizacién por
parte de los actores
involucrados

Falta coordinacidn entre los actores involucrados en la fiscalizacion
y sancion (DGFST, SUTRAN, ATU, PNP, Municipalidades
Provinciales, en transporte vial, Capitania en puertos, Direccién de
Transportes en gobiernos regionales en el caso de transporte
acuatico).

Falta presupuesto en las instituciones genera estrés financiero en
la entidad, imposibilita desarrollar operativos de fiscalizacion con
mavyor alcance.

Débil capacidad sancionadora

Deficiente proceso sancionador que permite que sea impugnado
por el administrado.

Falta de presupuesto en las instituciones genera dificultad en la
resolucion de procesos sancionadores y la aplicacion de medidas
(por ejemplo, internamiento de vehiculos)

VP 03: Gobernanza en
transporte y
comunicaciones a nivel
nacional

Limitado acompafiamiento
técnico a los gobiernos
regionales y locales para el
adecuado cumplimiento de las
funciones sectoriales
descentralizadas

Insuficiente fortalecimiento de capacidades por parte del gobierno
ral

Capacitacion y asistencia técnica para el cumplimiento de las
funciones sectoriales a nivel intergubernamental

Débil gestion de transito en las
ciudades

Limitadas capacidades de planificacion y fiscalizacidn de las
normativas de la policia nacional y los municipios

Insuficiente presupuesto en las instituciones genera estrés
financiero en la entidad, imposibilita desarrollar operativos de
fiscalizacién con mayor alcance.

Incumplimiento de la
normatividad de
telecomunicaciones por parte
de los operadores y usuarios

Operadores con insuficiente conocimiento sobre la normatividad
de telecomunicaciones

Limitada supervision de los operadores de servicio publico de
telecomunicaciones

Barreras de acceso y uso de TIC

Limitada informacion sobre la utilidad y el manejo de los TIC

Reducida articulacion interinstitucional e intergubernamental para
el uso de servicios de telecomunicaciones

Limitada asignacion
presupuestal para mejorar las
condiciones de las vias de
transporte a nivel nacional

Débil articulacion presupuestal con los gobiernos regionales y
locales

Limitaciones en la ejecucidn del gasto

VP 04: Acceso a los
Servicios de
Transportes

Baja calidad de los servicios de
transportes

Inadecuada planificacidon integral y marco regulatorio

Informalidad en la prestacion del servicio de transportes

Insuficiente supervision y fiscalizacién del transporte

Inadecuada gobernanza del
Transporte

Debilidad institucional del sector publico

Inadecuada articulacién intermodal e interinstitucional

Uso restringido de tecnologias en el transporte

Limitada conectividad del
transporte

Insuficiente conservacion de la infraestructura para el transporte

VP 06: Inversion en
Infraestructura de
Transportes en el pais

Inadecuadas condiciones de las
vias de transportes

Deficiencias de los estudios y ejecucidn de obras viales

Inadecuada construccion, rehabilitacion y mejoramiento de vias

Inadecuada conservacion vial (rutinaria y periddica)

Fendmenos naturales adversos

Limitado desarrollo de
infraestructura de transporte

Limitada conectividad del transporte

Limitada infraestructura para el transporte masivo y no motorizado

VP 14: Infraestructura
de los servicios de

Limitada cobertura e
inadecuada oferta

Elevados costos (instalacion e inversidn, operacién y

mantenimiento)
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Variable Prioritaria

Factores Causales de Primer

Factores Causales de Segundo Nivel

comunicaciones en el
pais

Nivel
Infraestructura subutilizada o
desfasada

Deficiente acceso a facilidades técnicas, uso de recursos de red y
redes de altas capacidades

Ineficaz intervencion en
proyectos publicos de internet
de banda ancha

Deficiente disefio de Proyectos Regionales

VP 15: Acceso a los
servicios de

Demanda de acceso a los
servicios de comunicaciones

Nivel de Ingresos insuficientes de la poblacion

Conocimiento insuficiente sobre beneficios de los servicios de
comunicaciones

comunicaciones en el
pais

Oferta de acceso a los servicios
de comunicaciones

Ausencia de competencia efectiva en el mercado

Infraestructura subutilizada o
desfasada

Escaso aprovechamiento del espectro

Barreras en la comparticion de infraestructura

Deficiente acceso a facilidades técnicas, uso de recursos de red y
redes de altas capacidades

VP 20: Brecha de
Infraestructura Digital

Ineficaz intervencion en
proyectos publicos de internet
de banda ancha

Deficiente disefio de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica

Deficiente disefio de los proyectos regionales

en el Pais

Ausencia de competencia
efectiva en el mercado de
Internet Fijo

Reducidos incentivos de ampliacion de cobertura por parte de los
competidores

Escaso atractivo para competidores potenciales

Insuficientes politicas publicas
con enfoque de desigualdades
de la poblacién

Limitada incorporacién de enfoques transversales de desigualdades
territoriales y sociales

Escaso alcance de las politicas de alfabetizacion digital

Fuente: Oficina de Planeamiento y Cooperacion Técnica

Lista de actores por Variable Prioritaria.

A continuacion, se presenta a modo de resumen una lista de los actores que identifican
que se encuentran actualmente relacionados con las variables prioritarias, debido a que
influyen en la evolucién de estas, o porque se ven influenciados (usuarios afectados
positiva 0 negativamente).
Tabla 29: Lista de Actores por Variable Prioritaria.

Variable Prioritaria Nombre del Actor

VP 1: Seguridad en los
Sistemas de Transportes
y Comunicaciones

Direccidén General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal — DGPRTM,

Direccién General de Fiscalizaciones y Sanciones en Transportes — DGFST

Direccién General de Aeronautica Civil - DGAC

Direccion General de Autorizaciones en Transportes — DGAT

Direccién de Politicas y Regulacion en Comunicaciones - DGPRC

Direccidon General de Fiscalizaciones y Sanciones en Comunicaciones - DGFSC

Direccién General de Autorizaciones en Comunicaciones - DGAC

Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias - SUTRAN

Empresa Nacional de Puertos -ENAPU

Programa Nacional de Transporte Urbano Sostenible - PROMOVILIDAD

Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao - ATU

Autoridad Portuaria Nacional - APN,

Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial - CORPAC

Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL (PVN)

(PVD)

Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado — PROVIAS DESCENTRALIZADO

Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL

Empresa de Servicios Postales del Perii — SERPOST

Autoridad de Investigacion de Accidentes de Aviacion (CIAA)

Gobiernos Regionales y Locales.

Empresas de los diferentes medios de transporte
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Variable Prioritaria Nombre del Actor

Vehiculos particulares

Empresas operadoras privadas de Telecomunicaciones

Poblacién usuaria en General

Proveedores Aéreos

VP 02: Cumplimiento de
la normatividad de los
diferentes Sistemas de
Trasporte por actores

Direccidén General de Politicas y Regulacion en transporte Multimodal - DGPRTM

Direccion General de Fiscalizaciones y Sanciones en Transporte — DGFST

Gerencia de Supervision y Fiscalizacion de SUTRAN

Policia Nacional del Peru - PNP

Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Locales

Empresas privadas

Organizaciones No Gubernamentales (ONG)

Poblacién en general

VP 03: Gobernanza en
transporte y
comunicaciones con
entidades publicas y
privadas

Oficina de Presupuesto de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Locales

Empresas privadas

Organizaciones No Gubernamentales (ONG)

Poblacién en general

VP 04: Acceso a los
Servicios de Transportes

Direccidn de Servicios en Telecomunicaciones - DGAT

Direccidon General de Aeronautica Civil - DGAC

Gobiernos Regionales y Locales

Autoridad Portuaria Nacional - APN

Capitanias de Puerto

Prestadores de servicios portuarios

Agencias maritimas

Lineas navieras

Empresas de transporte

OSITRAN

SUTRAN

Organizaciones civiles (Luz dmbar, Fundacién Transitemos, Automovil Club, CIDATT, otro

Usuarios

Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao - ATU

Concesionarios de buses

Poblacién en general

VP 06: Inversion en
Infraestructura de
Transportes

Despacho Viceministerial de Transportes

Direccion General de Politicas y Regulacidn en Transporte/Direccion de Politicas y Normas en
Transporte Vial

Direccién General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal/Direccién de Gestion de
Infraestructura y Servicios de Transportes

Direccion General de Fiscalizaciones y Sanciones en Transportes

MTC-Direccidon General de Programas y Proyectos de Transportes/Direccion de Inversion Privada en
Transportes

Oficina General de Articulacion, Monitoreo y Evaluacidn de Impacto

PROVIAS NACIONAL

Gobiernos Regionales

CEPLAN

Poblacién

Socios y coproductores (terceros)

VP 14: Infraestructura de
los servicios de
comunicaciones en el Pais

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Direccion General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones

Direccién General de Programas y Proyectos de Comunicaciones

Direccién General de autorizaciones en Telecomunicaciones

Direccion General de Fiscalizacion y Sanciones en Comunicaciones

Programa Nacional de Telecomunicaciones, PRONATEL

Localidades

Poblacién en general

Empresas, concesiones

Instituciones Publicas

Direccion General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones - DGPRC
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Variable Prioritaria Nombre del Actor

PRONATEL
Empresas Operadoras

VP 15: Acceso a los
servicios de
comunicaciones

Empresas concesionarias
OSIPTEL
Poblacién en general

Empresas y organismos publicos y privados
Direccidon General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones - DGPRC

Direccidén General de Programas y Proyectos de Comunicaciones — DGPPC

Programa Nacional de Telecomunicaciones — PRONATEL

Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Empresas operadoras privadas de Telecomunicaciones

VP 20: Brecha de
Infraestructura Digital en
el Pais

Entidades publicas de los Gobiernos Subnacionales

Instituciones educativas

Establecimientos de salud

Distritos a nivel nacional

Centros poblados

Hogares del dmbito nacional

Poblacién en General
Fuente: Oficina de Planeamiento y Cooperacién Técnica

Imagen actual del sector Transporte y Comunicaciones.

El Sector Transportes y Comunicaciones ha definido su alcance a partir de diversas
tematicas. Para ello, ha coordinado y promovido la participacion de las direcciones,
entidades e instituciones publicas que forman parte de su estructura organizacional
durante el proceso de planificacién sectorial, quienes con su desempefio contribuyen al
bienestar de la sociedad e impulsar el desarrollo del pais. Cabe precisar que, por su
importancia en el desarrollo del pais, este Sector se ha convertido en uno de los
propulsores de la inversion en el territorio, especialmente a través del servicio de
transporte para pasajeros y carga a nivel nacional, priorizando criterios de acceso y
seguridad en el servicio; en promover e impulsar los servicios de comunicaciones en
todas sus modalidades en el territorio. Por otro lado, fomenta la infraestructura de
transportes para un mejor traslado de la poblacion en general, mediante los diferentes
sistemas de transportes, contribuyendo con ello a generar mayor valor publico.
Asimismo, impulsa la infraestructura de comunicaciones en el pais para la mejora de las
condiciones de vida, desarrollo productivo y crecimiento econémico, basado en la
conectividad y en la tecnologia. De igual forma, busca también fomentar valores éticos
en la gestién y en todos sus actores, generando una cultura de cumplimiento de la
normatividad y de las regulaciones establecidas, a fin de garantizar la seguridad y
calidad de los servicios de transporte y comunicaciones, proteger los derechos de los
usuarios y promover la competencia leal entre los proveedores de estos servicios.

En términos de servicios de transporte, la gestion de los sistemas, la prevencion, calidad
y seguridad en la prestacion de los servicios son aspectos importantes para el logro de
resultados; que conlleva a optimizar la regulacién y fiscalizaciéon en los sistemas de
transportes y comunicaciones haciendo de ellas una accion fundamental. En la
actualidad, es importante promover seguridad en los sistemas de transporte y
comunicaciones en el pais.
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El pais cuenta con una amplia red de infraestructura de transporte terrestre, aéreo y
acuatico, utilizado diariamente por millones de personas ya que resultan ser vitales para
el desarrollo econdmico y diversas actividades, como el fomento del turismo, el comercio
de bienes, para diversas acciones econémicas y, para mantener la conectividad interna
y externa de nuestro territorio. Dicha infraestructura y servicios en materia de
transportes, son regulados, dentro del marco de sus competencias, por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), en cuanto a la autoridad técnica normativa que
ejerce a nivel nacional.

El esfuerzo por mantener una infraestructura y servicios de transporte acorde con
criterios de calidad, regulacion y seguridad sigue siendo un desafio importante, sobre
todo el relacionado al transporte terrestre. Cabe precisar que desde el afio 2015 las
cifras muestran un incremento de los siniestros de transito ocurridos en el pais, de los
cuales fueron fatales el 2.59% en promedio. Asimismo, a nivel Departamental el nimero
de siniestros también es preocupante, es asi que para el periodo 2010-2019, los
departamentos de Lima (511,799), Arequipa (54,210) y La Libertad (47,688), son
quienes muestran un mayor namero de siniestros; y los que menos siniestros muestran
son los departamentos de Pasco (1,750) y Huancavelica (1,897). En términos de niUmero
de fallecidos los departamentos de Lambayeque (5,979), Junin (2,966) y Puno (2,777)
son quienes muestran un mayor nimero de decesos. Por ello, es importante fortalecer
las acciones orientadas a la seguridad vial a nivel nacional, reduciendo la brecha de
fallecidos en accidentes de transito por cada 100 mil habitantes en 3.9% al 2030.

En cuanto al transporte ferroviario, durante el afio 2021 se registraron 28
descarrilamientos, cifra menor en relacion al afio anterior en 31.7%. En lo que concierne
al transporte aéreo, los accidentes presentan una tendencia creciente a pesar que en
los afios 2014 y 2016 no ocurrieron accidentes; sin embargo, en los afios 2015 y 2017
ocurrié un accidente cada afio, incrementandose el afio 2018 a 2 accidentes. Respecto
al transporte acuético en el afio 2021 se registraron un total de 75 accidentes, de los
cuales 74 fueron en puertos maritimos y 1 en puerto fluvial, ninguno con consecuencia
mortal.

En cuanto al Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea 1, se
registraron un total de 399 incidentes, lo cual significé un incremento del 19% en relacién
al nimero de eventos registrados en el afio 2020 (334 incidentes). Dichos incidentes se
concentran en disturbios generados por agresiones a pasajeros o hacia personal de la
Linea 1, usuarios en estado de ebriedad y accidentes vehiculares. Es importante sefialar
gue estas cifras podrian aumentar con la puesta en operacion de la Linea 2.

La inviolabilidad y el secreto de las telecomunicaciones constituyen un aspecto
primordial en lo referente a la seguridad en los sistemas de comunicaciones. En ese
sentido, en la actualidad el MTC lleva a cabo la actividad de fiscalizacion del servicio
publico de telefonia movil y comunicacion personal, con el cual se busca verificar el
cumplimiento de las medidas de seguridad a las que las operadoras se comprometen
para la prestacion del servicio, con la finalidad de que el secreto de las
telecomunicaciones sea respetado. Otro aspecto que involucra la seguridad en
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comunicaciones, se relaciona con la seguridad en el cumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles (LMP) de Radiaciones No lonizantes (RNI), cuyo objetivo es
garantizar que las emisiones cumplan con los estandares establecidos por la normativa
peruana e internacional, en salvaguarda de la salud de las personas.

Con el panorama descrito, surge la necesidad de implementar acciones orientadas en
lograr la Seguridad en los sistemas de transporte y comunicaciones en el pais,
entendida como la seguridad en la prestacién de estos servicios hacia los usuarios y
operadores, considerando la prevencion y atencién en los siniestros viales y la seguridad
en los sistemas de telecomunicaciones, teniendo como referencia parametros y
estandares internacionales.

Ello considera actuar sobre aquellos factores o aspectos que inciden sobre los niveles
de seguridad en los sistemas de transportes, entre ellos: i) la débil institucionalidad por
la seguridad en los medios de transportes, ii) actitudes y comportamientos que generan
vulnerabilidad en los usuarios de los diferentes medios de transporte, iii) bajos
estandares de seguridad en los diferentes medios de transportes, iv) infraestructura que
no cumple con los estandares actuales para la seguridad de los diferentes medios de
transportes, y v) la deficiente preparacion, respuesta y acompafiamiento frente a
siniestros.

En términos de seguridad en los Sistemas de Comunicaciones, las principales causas
a trabajar, son: i) la incipiente cultura de seguridad en los Sistemas de Comunicaciones;
ii) la insuficiencia normativa en seguridad de las comunicaciones en un entorno global;
y, i) las actitudes y comportamientos que generan vulnerabilidad en usuarios que
requieren atencidén por emergencias.

Estos factores causales, complementados entre si dificultan las acciones de Seguridad
en los sistemas de transportes y comunicaciones en el Pais, razén que impulsa a
priorizar actividades de prevencion, educacion y gestién en seguridad. Por ello, es
importante articular esfuerzos y recursos con los principales actores que interactdan e
influyen en la variable, y siendo la ciudadania, las empresas privadas y proveedores los
actores que son influenciados.

Por otro lado, para el cumplimiento de la normatividad de los diferentes sistemas de
transportes por parte de todos los actores, es importante precisar que ella requiere
implementar un enfoque integral, que comprenda la participacién de las entidades
publicas de los tres niveles de gobierno, las organizaciones privadas y organizaciones
civiles en cumplimiento de las normas y reglamentos correspondientes. Para su analisis
se requiere tener una mirada holistica a las diversas circunstancias y problemas que
existen o se presentan para cumplir con la normatividad y evitar generar niveles de
inseguridad/incumplimiento en los sistemas de transporte; por ejemplo, los generados
por la informalidad del servicio de transporte terrestre de personas y carga en las vias
nacionales.
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El servicio de transporte urbano en las principales ciudades del pais muestra dificultades
para alcanzar las condiciones adecuadas que permitan una adecuada movilidad de las
personas; se aprecia limitaciones desde la perspectiva operativa, desde los
componentes que participan en la prestacion y también desde las instancias encargadas
de la gestion y fiscalizacion. Por otro lado, la inadecuada infraestructura existente para
el transporte urbano respecto a vias urbanas, la ausencia de equipamiento de paraderos
y terminales de intercambio, la debilidad institucional de entidades publicas y los
gobiernos subnacionales (responsables del transporte publico, sus restricciones de
capacidad de gestién, capacidad técnica y coordinacién) representan también, ser parte
del desafio por mejorar los servicios de transportes y comunicaciones.

Es por ello, que una de las maneras de abarcar el diagndstico de esta variable
(incumplimiento a la normatividad de transporte por los actores) es asumir desafios y
compromisos por parte de diversos actores. La Superintendencia de Transporte
Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN), es el organismo encargado de
la prevencion, fiscalizacion y sancion de las actividades de transporte terrestre de
personas y carga en los ambitos nacional e internacional, transito terrestre en carreteras,
asi como de sus servicios complementarios, estas actividades de prevencion,
fiscalizacién y sancion tienen como fin Gltimo proteger la vida e integridad de los usuarios
de los servicios de transporte de ambito nacional e internacional, asi como de las
personas que transitan en las carreteras; por tanto es necesario incrementar su
capacidad de fiscalizacion y sancién, implementando medios electrénicos y con
transmisién en tiempo real, asi como fortaleciendo los equipos de trabajo y sistemas de
supervision, lo que permitiria reducir tiempos y generar procesos mas transparentes
para el fomento de la cultura preventiva y de seguridad vial.

La informacion estadistica es muy limitada para poder realizar un andlisis mas amplio.
No obstante, ello, se ha podido conocer las sanciones impuestas por incumplimiento al
Reglamento Nacional de Vehiculos en fiscalizaciones realizadas durante el afio 2022 a
pesos y medidas. Los graficos que se muestran en el documento sefialan el nivel de
gravedad de las sanciones impuestas, asi como a quien estuvo dirigido (el 77% de las
sanciones se realiz0 al transportista, y casi el 30% de las sanciones tienen la calificacién
de muy grave), por ello, se ha considerado el indicador Porcentaje de kildmetros
fiscalizados a la infraestructura vial de la red nacional no concesionadas como medio de
analisis y cuyo valor actual (2022) es 30%. Para el calculo de la brecha del indicador,
se ha considerado como documento de referencia el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional al 2050, donde se indica que al afio 2030, se estima que los 40% de kilbmetros
de la red nacional no concesionadas han sido fiscalizados, con lo que nuestra brecha
para el presente indicador es 10 puntos porcentuales.

Surgen como los principales actores de esta variable la Direccion General de Politicas
y Regulacion en transporte Multimodal — DGPRTM, la Direccion General de
Fiscalizaciones y Sanciones en Transporte — DGFST, la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion de SUTRAN, la Policia Nacional del PerG — PNP, y como actores
influenciados el Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Locales, las Empresas
privadas, las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y los Ciudadanos en general.
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Asimismo, en términos de gobernanza en transportes y comunicaciones con entidades
publicas y privadas, definida como el Fortalecimiento de la capacidad de gestién,
coordinacion y articulacion entre entidades publicas y privadas en los diferentes niveles
de gobierno, para brindar adecuados servicios de transporte de personas y carga, y de
comunicaciones, surge como un desafio promover procesos de planificacion
participativa para solucionar las necesidades reales de acceso y transito de personas y
carga en los territorios, propiciando relaciones reciprocas con los gobiernos
subnacionales, a fin de mejorar el nivel de las inversiones mediante la estrategia de
corredores logisticos e impulsando la articulacién territorial a través de una gestion
eficiente de los programas presupuestales del Sector encaminados a mejorar la calidad
de vida.

El objetivo es generar un modelo de desarrollo territorial que satisfaga las legitimas
expectativas de inclusion, prosperidad y acceso a mejores oportunidades para el
ejercicio de derechos; asi como se debe implementar la gestién por resultados en el
Sector y poder orientar de manera precisa e integral las politicas sectoriales que
orientara el accionar en todos los niveles de gobierno.

La variable Gobernanza en transporte y comunicaciones a nivel nacional, en términos
de su alcance y enfoque integral, es entendida como el proceso mediante el cual, los
desafios para resolver problemas no constituyen obra exclusiva del gobierno, sino que
es el resultado de la deliberacion conjunta con diversas organizaciones para atender
asuntos de interés general. La gobernanza soélida permite materializar las decisiones
publicas mediante la coordinacién y articulacion entre todas las entidades del estado,
tanto a nivel multisectorial (distintos sectores del gobierno), multinivel (Gobierno
nacional, regional y local), sector privado y sociedad civil, las cuales se encuentran
involucradas en la prestacion de bienes y servicios. La coordinacion y la articulacion son
fundamentales para brindar servicios publicos de calidad.

De este modo, se recomienda una intervencion sistematica y eficaz a través de los
procesos de disefio, implementacioén y evaluaciéon de las politicas, considerando para
tal fin los “sistemas de control de la estrategia”. Los actores buscan negociar en mayor
o0 menor medida en estas etapas, por lo que el resultado depende no solo de sus actos,
sino también de la reaccion e interaccion de los otros actores. Siendo importante la
actitud cooperativa de los operadores, la cual es la base para la negociacion. En la
esfera de la gestién publica, el proceso de negociacion se complejiza ya que influyen
también las decisiones de los actores politicos, los grupos de poder econémico y la
presion social de la poblacion.

El sector Transporte y comunicaciones viene ejecutando desde el afio 2018 diversos
Programas Presupuestales, por ello, se ha considerado para la variable Gobernanza en
transporte y comunicaciones, el indicador: Porcentaje de participacion de la ejecucion
de los gobiernos regionales y locales en los Programas Presupuestales 047, 138, 148.
Su evolucién histdrica de los Ultimos afios muestra resultados bajos, en el afio 2018 el
porcentaje de ejecucion fue de 58.5%, en 2020 fue 52.7% y en el 2022 se alcanzé la
cifra de 61.5%, es decir casi las dos terceras partes de la asignacion obtenida.
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Entre las causas que influyen sobre la variable prioritaria podemos sefialar: el limitado
acompafiamiento técnico a los gobiernos regionales y locales para el adecuado
cumplimiento de las funciones sectoriales descentralizadas; la débil gestion del transito
en las ciudades; el incumplimiento de la normatividad de telecomunicaciones por parte
de los operadores y usuarios; las barreras de acceso y uso de TIC; y, la limitada
asignacién presupuestal para mejorar las condiciones de las vias de transporte a nivel
nacional.

Para el andlisis de la gobernanza es importante considerar como actores influyentes, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la Autoridad de Transporte Urbano, el
Ministerio de Economia y Finanzas, el Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Locales, las Empresas privadas. Entre los actores influenciados tenemos la poblacion
en general, empresas privadas, Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y
entidades subnacionales.

En el proceso de planeamiento sectorial se ha definido a la variable Acceso a los
servicios de transportes en el Pais, como el aseguramiento del acceso de las personas
en igualdad de condiciones a los medios de transporte, tanto en zonas urbanas como
rurales, con servicios de transporte de calidad (oportunidad, seguridad, costos, atencion
del usuario) en todos los modos (terrestre, ferroviario, aéreo, maritimo, fluvial, transporte
urbano). El estado actual de los servicios de transporte en Peru enfrenta diversos retos
y limitaciones que impactan en la accesibilidad y movilidad de los diferentes grupos
poblacionales. El estado actual de los servicios de transporte en Perl se caracteriza por
una combinacién de infraestructura moderna y obsoleta, con esfuerzos continuos para
mejorar y ampliar la red de transporte. La falta de acceso amigable para las personas
con discapacidad, como la falta de espacio suficiente para sillas de ruedas o cochecitos
de bebé, dificulta su capacidad para utilizar el transporte publico de manera efectiva.
Ademas, las politicas de reordenamiento del transporte publico en Lima, asi como el
creciente servicio informal de transporte también han incidido sobre la accesibilidad y
movilidad de la poblacién. Estos desafios resaltan la necesidad de servicios de
transporte inclusivos y equitativos que atiendan las diversas necesidades de la
poblacion.

En los Ultimos afios las decisiones por mejorar los servicios de transporte se han
caracterizado por reaccionar tardiamente ante los problemas, en lugar de optar por una
adecuada planificacién para promover servicios de transporte con una perspectiva
integral y sostenible, se ha actuado de manera improvisada (por ejemplo, la construccién
0 adecuacién de espacios, como pintar con una linea en la calzada y colocar conos de
PVC no convierte estos intentos en ciclo vias, que no cumplen estdndares minimos y
son poco cémodas para los ciclistas) para movilizarse dentro de la ciudad.

El acceso a los servicios de transporte implica también, disponer de vias pavimentadas.
Peru cuenta con una infraestructura vial total de 175.589 km, distribuidos de la siguiente
manera: i) Carreteras locales: 120.593 km (68,7%); ii) Vias departamentales: 27.951 km
(15,9%)); iii) Carreteras nacionales: 27.046 km (15,4%).
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En concreto, el 83,3% de las carreteras nacionales (22.535 km) estan pavimentadas,
mientras que solo el 15,2% (4.262 km) y el 2,3% (2.782 km) de las carreteras
departamentales y vecinales, respectivamente, estan pavimentadas. Esta situacion
explica parte de la brecha de infraestructura de transporte, que necesita ser resuelta a
través de la inversion publica y privada. Dado que el acceso a los servicios de transporte
es fundamental para promover e impulsar diversas actividades econdémicas y sociales,
requiere de un determinado nivel de articulacién y coordinacion entre diversas entidades
de los diferentes niveles de gobierno, se ha trabajado un indicador que permita conocer
los niveles de acceso existentes en el territorio nacional. Este indicador mide el
porcentaje de provincias que cuentan con terminales terrestres que permitan el acceso
al servicio de transporte de personas de manera eficaz y segura, que en los Ultimos
afios ha mostrado un desempefio ascendente, debiendo cubrir una brecha de 3% hasta
el afio 2030.

Los factores que nos permiten tener una mejor comprensién sobre la importancia del
acceso a los servicios de transporte, son resultado de una conjuncién de factores como
la baja calidad de los servicios de transporte, la inadecuada gobernanza en los servicios
de transporte, y la limitada conectividad. De manera indirecta se ha identificado aspectos
vinculados a la falta de planificacion integral, baja calidad del transporte publico,
insuficiente supervision, informalidad generalizada, debilidad en la organizacion en el
sector formal, obsolescencia del parque vehicular que presta el servicio, limitada
fiscalizacién; inadecuada e insuficiente infraestructura; asi como la propia debilidad
institucional de los gobiernos locales responsables del transporte publico.

Respecto a la variable prioritaria de inversion en infraestructura de transporte en el pais,
es importante sefialar que ella abarca un conjunto de estructuras que constituyen la
base sobre la cual se produce prestacion de servicios para los sectores productivos y la
sociedad, y tiene alcance urbano (red vial urbana, lineas ferroviarias de cercanias),
interurbana (carreteras, vias férreas, vias navegables, aeropuertos, puertos),
internacional (puertos, aeropuertos, carreteras, vias navegables, vias férreas). El Pera
tiene altos costos logisticos y éstos se concentran en las vias de menores
especificaciones técnicas (trochas carrozables vecinales y departamentales) y las
conexiones fluviales que no han logrado contar con los atributos de convertirse en
hidrovias. Las zonas con principales brechas de servicios, también presentan carencias
en cuanto a infraestructura de transporte que permita conectar a la poblacion con los
principales centros poblados de la provincia o region. El impacto de los dafios
ambientales y de los accidentes de transito magnifica también nuestras desigualdades
sociales en el territorio nacional.

En el Perl el sector transporte promueve proyectos de infraestructura para la
competitividad, que incluye carreteras, aeropuertos, puertos, lineas de metros e
hidrovias, los cuales tienen una enorme repercusion en los sectores productivos, como
el agricola, pecuario, forestal y acuicola. Entre los beneficios econdmicos que debe
generar la inversién en infraestructura, tenemos:
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e Ahorro en tiempo: la infraestructura de transporte va a reducir los tiempos entre dos
puntos mediante la mejor calidad de las vias, reduccion de las distancias y menores
tiempos en la carga y descarga. La reduccion de tiempos significa un mejor uso de
recursos. Por otro lado, existe un beneficio adicional si las carreteras son resilientes
ya que las rutas no son afecta por desastres naturales.

e Competitividad: la reduccién en tiempo y costos reduce los precios de los productos
gue pueden llegar a mercados locales, regionales y de exportacion. Ademas, una
adecuada infraestructura vial tiene un impacto positivo en los costos operativos del
transporte: los vehiculos no son afectados (llantas, frenos, etc.) y también se
producen ahorros en el uso del combustible y menores emisiones de carbono. En
general, menores tiempos y menores costos operativos, tienen un impacto en los
costos de las empresas y esto se traduce en menores precios para los
consumidores en el mercado local y mejoran la competitividad de los productos a
nivel global. En el sector agrario representa un enorme impacto en la reduccion del
costo de los insumos para la produccién.

e Capacidad: incremento en el nimero de pasajes o cantidad de flete por dia. Las
lineas de metro van a incrementar la capacidad para que mas pasajeros se puedan
transportar a sus centros de trabajo. Los puertos incrementaran la carga que se
puede transportar cada dia y, por ende, el nUmero de productos de exportacion. Los
aeropuertos van a incrementar tanto el nimero de pasajeros como el de carga. Los
incrementos en capacidad permiten mayor actividad econémica y reducira los
costos por persona, toneladas o TEU.21

La eficiencia del transporte constituye un disparador decisivo del proceso de
aglomeracion espacial, industrializacion e internacionalizacion que se encuentra en la
base del desarrollo econémico y social. En la economia real, el sistema de transporte
provee una de las condiciones esenciales para el ascenso econémico-social de las
personas: precipita el proceso acumulativo de crecimiento econémico, y provee al
mismo tiempo el acceso a las oportunidades de mejores empleos e ingresos.

El objetivo de convertir al Perl en un pais desarrollado, competitivo y sostenible,
requiere mejorar la calidad de vida de la poblacién, con vision social y descentralista; al
mismo tiempo, avanzar en el cierre de brechas de infraestructura y potenciar todas
nuestras capacidades productivas. Para que el crecimiento econémico sea mayor y se
sostenga en el tiempo, necesitamos fortalecer las bases y estructuras fisicas del pais.
En ese sentido, son claves la inversion, la innovacion, el emprendimiento y la
productividad. Por ello, es importante trabajar con las causas vinculadas al elevado
costo, que se expresa en términos de tiempo e inseguridad en el desplazamiento de
personas y mercaderias en los Sistemas de Transporte; en las inadecuadas condiciones
de las vias de transporte; la insuficiente infraestructura complementaria; el inadecuado
parque automotor; y el incumplimiento e infraccién a la normatividad de transporte y
transito.

2L TEU es uno de los términos mas frecuentes que se usan en el transporte maritimo. TEU es un acrénimo que viene del
inglés “Twenty-foot Equivalent Unit” y corresponde a una unidad de medida utilizada en el comercio exterior para calcular
la capacidad de carga de los contenedores. En otras palabras, un TEU es la capacidad de carga que tiene un contenedor
estandar de 20 pies (20’ x 8’ x 8').
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En ese marco, los actores que impulsen son el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones a través de diferentes direcciones (Direccion General de Politicas y
Regulacion en Transporte, Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial, Direccion
de Gestion de Infraestructura y Servicios de Transportes, Direccion General de
Programas y Proyectos de Transporte, la Direccion de Inversion Privada en
Transportes), Provias Nacional, Gobiernos subnacionales, Empresas, CEPLAN. Sin
embargo, los actores que seran influenciados seran la poblacién en general, empresas
de servicios de transporte, gremios de diferentes actividades sociales y econdémicas.

La Variable de Inversion en infraestructura de los servicios de comunicaciones en el
Pais, nos hace reflexionar que estamos en un mundo interconectado, donde la
comunicacion efectiva es esencial para el buen funcionamiento de la sociedad, con un
intercambio permanente de informacién a través de un sistema complejo conocido como
infraestructura de servicios de comunicaciones, que la definimos como la
implementacién de infraestructura para el acceso y uso de los servicios de
telecomunicaciones, servicios postales, de internet (fijo y maovil), radiodifusién sonora,
television y servicios privados de telecomunicaciones. Permite la transmision y
recepcién de informacion a través de varios canales de comunicacién, que genera una
columna vertebral de la sociedad moderna, facilitando el intercambio de datos, en
diferentes formas (voz, video).

Sin una infraestructura sélida, el flujo continuo de comunicacién se veria gravemente
obstaculizado. Los componentes de la infraestructura de servicios de comunicaciones
abarcan una amplia gama de tecnologias, incluidas redes, cables, satélites y sistemas
inalambricos. Estos elementos trabajan juntos para crear una vasta red de sistemas
interconectados que permiten la comunicacion a escala global. Por ejemplo, redes como
Internet y redes telefénicas dependen de una infraestructura compleja de cables y
enrutadores para transmitir datos y sefales de voz a grandes distancias.

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, sefiala que; en lo que se refiere al
uso de Internet en América Latina, la OCDE sefala que, en el afio 2018, el 68% de la
poblacion utilizaba Internet; casi el doble de la proporcién reportada en 2010, pero por
debajo del promedio de 84% (OCDE, 2020). Para el afio 2019, en el Perq, el nivel de
uso de Internet fue de 60%, y en el 2020 se increment6 a 65%. A pesar de ello, sigue
siendo menor al promedio reportado para América Latina y el Caribe (74,98%) (UIT,
2022).

Por otra parte, pese a la mejora sostenida en la conectividad digital, las velocidades de
conexioén de la region (35,42 MB/s) son menores al promedio mundial (76,51 MB/s). Ello
limita el tipo de servicios y aplicaciones informaticas (apps, del inglés application). Asi,
la baja velocidad de conexion a internet impide el uso de apps simultaneas. El Perq, en
particular, se encuentra rezagado en el acceso y uso de servicios de telecomunicaciones
respecto a los paises de la region.
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De acuerdo con cifras del MEF, en el Perd, la brecha estimada de acceso basico a
infraestructura de comunicaciones, en el corto plazo (cinco afios), asciende a 12 151
millones de soles; mientras que, la brecha para el largo plazo en el periodo 2019-2038
(20 afos) es de 20 377 millones de soles (MEF, 2019). Por su parte, Osiptel proyecta
que, para el afio 2025, el pais requerir4 60 771 estaciones base celular, distribuidas en
todo el pais, de forma tal que pueda soportar el incremento de trafico del servicio de
Internet mévil y del servicio de Internet fijo inalambrico. (OSIPTEL, 2020a). Asi, al afio
2025, se estima que la brecha a nivel nacional ser4 de 36 695 estaciones base celular.
Ademas, se calcula que los departamentos que requerirdn mayor inversion seran Ica,
Lambayeque y Ucayali.

En cuanto al acceso a la internet, en 2020, solo el 38,7% de los hogares peruanos
cuentan con este servicio. Pero es importante diferenciar el nivel de acceso entre
ambitos urbanos y rurales. Asi, en Lima Metropolitana, el 58,7% de hogares accede a
internet, mientras que del resto urbano solo accede el 38,9% de hogares. En las zonas
rurales, el acceso a internet es posible solo en el 8,8% de los hogares.

La descripcién realizada en los péarrafos anteriores con el proposito de conocer la
situacion de la variable Infraestructura de los Servicios de Comunicaciones en el pais,
nos ha permitido no solo conocer el accionar del sector en relacion a la variable, sino
que ademas nos ha permitido saber la diversidad de aspectos y materias que engloba
la infraestructura en comunicaciones. En ese sentido, identificar un indicador que
englobe la totalidad de las acciones es dificil, sin embargo con la finalidad de disponer
de un indicador representativo para la variable, y considerando la necesidad de
fortalecer la conectividad en el pais, se plantea trabajar con el Porcentaje de distritos
con al menos un nodo de fibra Optica, cuyo valor actual (68.8%) y brecha existente
(31.2%) exhortan a un trabajo permanente para cubrir las diferencias existentes y poder
estar la gran parte conectados.

Entre los causales que debemos trabajar tenemos la limitada cobertura e inadecuada
oferta de servicios, una infraestructura subutilizada o desfasada y una ineficaz
intervencion en proyectos publicos de internet de banda ancha, quienes a su vez se
explican por otros factores. Para ello surgen como principales actores, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, a traves de la Direccion General de Politicas y
Regulacion en Comunicaciones, Direccion General de Programas y Proyectos de
Comunicaciones, Direccion General de autorizaciones en Telecomunicaciones,
Direccion General de Fiscalizacion y Sanciones en Comunicaciones y el Programa
Nacional de Telecomunicaciones, PRONATEL.

También es importante la Variable de acceso a servicios de comunicaciones en el pais.
El acceso a los servicios de comunicacion es crucial para el desarrollo y el crecimiento
economico. En la economia globalizada actual, las empresas dependen en gran medida
de las redes de comunicacién para conectarse con proveedores, clientes y socios de
todo el mundo. Los servicios de telecomunicaciones, como las redes fijas y moviles,
permiten a las empresas realizar transacciones comerciales, compartir informacion y
colaborar de manera eficiente. Por ejemplo, en los paises en desarrollo, el acceso a los
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servicios bancarios moviles ha revolucionado la forma en que las personas administran
sus finanzas y realizan transacciones. Esto ha llevado a una mayor inclusion financiera
y empoderamiento econémico para las personas que anteriormente tenian un acceso
limitado a los servicios bancarios tradicionales. Ademas, el acceso a los servicios de
comunicacion permite la conectividad social y la inclusion.

Por su amplitud, se ha definido a la presente variable prioritaria como el aseguramiento
del Acceso a los servicios de comunicaciones en el Pais (postales, Internet -fijo y/o
moévil-, radiodifusion, telefonia, television) en los hogares del pais; considerando criterios
de calidad del servicio, costos y atencion del usuario, a fin de mejorar el bienestar de la
poblacion. En ese sentido, podemos indicar en relacién al nimero de lineas de telefonia
fija una disminucién de 15,8% en el afio 2022 en comparacion con el afio 2021, al pasar
de 2,14 a 1,80 millones de lineas, comportamiento similar en el quinquenio 2018-2022,
con -33,7%. Cabe indicar que, el departamento de Lima registrd la mayor proporcion de
lineas de telefonia fija con el 64,0% de participacion. Los departamentos con menor
proporcion de lineas de telefonia fija fueron: Pasco (0,1%), Huancavelica (0,1%) vy
Amazonas (0,1%). (Fuente: Anuario Estadistico 2022).

Con respecto del acceso al servicio de internet, segun los resultados de la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO) del IV trimestre del afio 2022, el 79,2% de los hogares
de Lima Metropolitana tienen conexion a internet, mayor en 4,1 puntos porcentuales
respecto al mismo trimestre del afio 2021; asi dio a conocer el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEIl), a través del informe técnico Estadisticas de las
Tecnologias de Informacién y Comunicacion en los Hogares. (Fuente: Nota de prensa
N° 047 - INEI).

La poblacién del pais que mas accede a internet es la de jévenes de 19 a 24 afos de
edad con 93,8%, seguido del grupo de 12 a 18 afios con 87,0% y del de 25 a 40 afios
con 86,9%; en menor proporcion, usan internet la poblacion de 6 a 11 afios (58,3%) y la
de 60 a mas afios (37,6%). (Fuente: Nota de prensa N° 047 - INEI).

El andlisis de la propuesta de politica establece factores vinculados por el lado de la
oferta y demanda. Para el caso de Acceso a los servicios de comunicaciones en el Pais
(internet) se considera aquellos elementos por el lado de la demanda y oferta que
condicionan o afectan la variable prioritaria, ya sea de manera positiva o negativa. Por
el lado de la demanda tenemos el nivel de ingresos de la poblacidn, el desconocimiento
respecto a los beneficios del servicio de comunicaciones, y por el lado de la oferta, la
ausencia de una competencia efectiva en el mercado. Entre los principales actores
tenemos, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de la Direccién
General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones, PRONATEL, Empresas
Operadoras, Empresas concesionarias y OSIPTEL.

En relacién a la variable de brecha de infraestructura digital en el pais, entiéndase como
la disponibilidad de infraestructura en Tecnologias de la Informacion y Comunicacién
con la que cuenta la poblacion a nivel nacional, para acceder a servicios de internet y
telefonia. Esta definicibn es muy cercana a la considerada por la Organizacion para la
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Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), quien define el término brecha digital
como, la brecha entre individuos, hogares, empresas y areas geograficas en diferentes
niveles socioeconémicos, con relacién a sus oportunidades para acceder a las TIC, y a
su uso de Internet para una amplia variedad de actividades.

En el pais, el acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion se ha
caracterizado principalmente por presentar grandes diferencias entre zonas
geogréficas, por areas urbanas y rurales. Esto se debe a que el pais presenta una
geografia bastante accidentada, asi como una poblacién dispersa, lo cual limita el
despliegue de las redes de telecomunicaciones, infraestructura necesaria para brindar
los servicios de telecomunicaciones a lo largo del pais, especialmente en las zonas de
la sierra y selva que es donde se encuentra la poblacion rural.

Conforme al documento “Innovar para Conectar — Estrategias y medidas de regulacion
inteligente para reducir la brecha digital” del afno 2023, elaborado por profesionales de
la Direccién General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones del Viceministerio de
Comunicaciones del MTC, en el Peru, la disposicién de infraestructura es altamente
dispar en el territorio nacional; por ejemplo, del total nacional de distritos, un 4% no
cuenta con estaciones base celulares y un 31% no cuenta con nodos de fibra Optica.
Consecuentemente, la cobertura de la oferta de los servicios muestra similares niveles
de brechas entre sus regiones, asi como entre las areas urbanas y rurales: 76.3 mil
centros poblados (CCPP) no cuentan con cobertura de servicios moviles (de los cuales,
el 99% CCPP tiene menos de 500 habitantes).

Con relacion a la cobertura movil seguin tecnologia, al tercer trimestre 2022 el 14% de
CCPP cuentan con tecnologia 4G o superior (poblacion 24,3 millones de habitantes), el
12% de CCPP cuentan con 3G como tecnologia superior (poblaciéon 1,7 millones de
habitantes), y el 3% de CCPP cuenta solo con cobertura 2G (poblacién 0,6 millones de
habitantes). Ademas, se ha identificado una brecha de 76 819 CCPP no cuentan con
cobertura movil, donde viven un total de 3,3 millones de habitantes que actualmente no
podrian acceder al servicio movil en sus localidades. Respecto a la cobertura del servicio
de internet fijo a nivel de CCPP, solo alcanza a 4 946 CCPP, cifra tres veces menor a la
cobertura del internet mévil 4G, que llega a 15,645 CCPP.

Por otro lado, respecto al acceso a internet a nivel nacional, el porcentaje de hogares
que accede a internet ya sea a través de una conexioén fija o dispositivo mévil, se ha
incrementado de 66,5% registrado en el 2016 a 87,6% en el 2021.

En los ultimos 10 afios, en el Perl se ha producido un despliegue sostenido y sustancial
de redes de transporte de alta capacidad implementadas en base a fibra dptica,
habiendo la cantidad de fibra 6ptica desplegada a nivel nacional pasado de 13.4 mil a
104 mil km en el periodo 2013-2022. En cuanto a la red de acceso, la prestacion de los
servicios moviles se realiza a través de las Estaciones Base Celular (EBC) también
conocidas como sitios o “site”, sobre las cuales se soportan las antenas en sus multiples
tecnologias (2G, 3G, 4G y 5G), las cuales, del afio 2014 al tercer trimestre de 2022, ha
crecido en 128%.
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Del diagndstico de la variable prioritaria “Brecha de Infraestructura Digital en el Pais”,
se haidentificado un (01) indicador de elevada preponderancia, el cual esta relacionado
al porcentaje de distritos que cuenten con EBC, ya que muestra informacion sobre el
rango de accion que el Estado tiene para abordar la problematica analizada. Para fines
del indicador sugerido, el érgano responsable es la Direccion General de Politicas y
Regulacién en Comunicaciones (DGPRC).

En virtud a lo descrito, el Sector Transportes y Comunicaciones se encuentran en
condiciones favorables para desarrollar propuestas e iniciativas orientadas a generar
resultados favorables para la sociedad en conjunto. Su experiencia, conocimiento y
capacidad de articulacion adquirida en las materias priorizadas en el proceso de
planeamiento sectorial, y por la disponibilidad de herramientas e institucionalidad, le
otorga las capacidades para llevar a cabo estrategias orientadas a alcanzar objetivos
concretos para los proximos afios, por consiguiente, luego del andlisis realizado hasta
el momento consideramos que la imagen actual del sector es favorable.
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Conforme a lo desarrollado en la Fase 1: Conocimiento Integral de la realidad, el
Sector Transportes y Comunicaciones ha definido su alcance a partir de diversas
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tematicas y en concordancia ha priorizado variables, definidas de manera conjunta y
participativa con los profesionales acreditados por las diferentes direcciones, oficinas e
instancias del sector?.

En ese marco, su accionar se respalda en competencias especificas y relacionadas al
servicio de transporte para pasajeros y carga a nivel nacional; asi como, en promover
los servicios de comunicaciones en todas sus modalidades en el territorio; en fomentar
la infraestructura de transportes para un mejor traslado de la poblacion en general y en
impulsar diferentes modalidades de transportes, y en incrementar la infraestructura de
comunicaciones en el pais para la mejora de las condiciones de vida, desarrollo
productivo y crecimiento econémico, basado en la conectividad y en la tecnologia. Busca
también fomentar valores éticos en la gestidon y en todos sus actores, generando una
cultura de cumplimiento de la normatividad y regulaciones establecidas, a fin de
garantizar la seguridad y calidad de los servicios de transporte y comunicaciones.

Tabla 30: Lista de Tendencias, Riesgos y Oportunidades por dimensiones.

T, R, 0O N° Dimension Céd. LISTA

1 Social T1 Incremento de la poblacion

2 Social T44 Mayores conflictos sociales

3 Ambiental T101 Aumento de la frecuencia de eventos climéaticos
extremos

4 Ambiental T104 Mayor iniciativa en ciudades sostenibles

5 Econdémico T54 Estancamiento de la calidad de la inversion

6 Econdémico T75 Mayor integracién comercial

TENDENCIAS Incremento de la productividad energética en la

7 Econémico T61 p 1 P 9
economia mundial

8 Tecnoldgico T117 Incremento de la conectividad digital

9 Politico T79 Mayor percepcion de corrupcién

10 | Palitico T80 Aumento de los crimenes organizados

11 | Politico T81 Mayor desarrollo de servicios en linea de los gobiernos

12 | Etico T154 Mayor conciencia ambiental de la ciudadania

1 Social R116 Déficit de infraestructura critica territorial

2 Social R112 Exacerbacioén de los conflictos sociales

3 Ambiental R44 Incidencia de desastres naturales importantes

4 Ambiental R45 Incidencia de eventos climéaticos extremos

RIESGOS — e . .

5 Econdémico R7 Déficit de infraestructura publica

6 Econdémico R12 Proliferacién de la actividad econémica ilicita

7 Tecnoldgico R141 Fracaso en el cierre de la brecha digital

8 Politico R85 Colapso o crisis del Estado

1 Social 092 Optimizacion del transporte publico masivo

2 Ambiental 039 Mayor inversién en construcciones resilientes

3 | Econémico 033 Promocion de las alianzas publico-privadas y las obras
por impuestos

4 e 020 Mejoramiento de la infraestructura vial de los

OPORTUNIDADES conomico departamentos

5 Econdémico o1 Aprovechamiento de “La franja y la ruta de la seda”

6 | Tecnol6gico 0108 Mayor desarrollo de la economia digital

7 Tecnoldgico 0118 Uso masivo de las telecomunicaciones y de la internet

8 Politico o101 Implementacion de reformas politicas territoriales

En base a lo expuesto, y considerando un conjunto de eventos posibles y realizables en
el entorno, se presenta la Fase 2: Futuro Deseado del Sector en concordancia con los

22 Acta N2 4-2023 Reunion de validacion Fase 2 del PESEM 2024 — 2030 por el Grupo de trabajo.
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lineamientos de la Guia de Planeamiento Estratégico Sectorial y elaborado de manera
participativa con los Equipos Técnicos acreditados y el Equipo de Apoyo Externo. Por
tanto, la imagen del futuro contribuye a:

e Fortalecer la capacidad para la toma de decisiones acordes con los cambios
actuales, asi como los de mediano y largo plazo.

o Identificar y analizar el impacto de las fuerzas del entorno y posibles eventos que
podrian gestarse en el futuro, para anticipar y gestionarlos correctamente a través
de diversas medidas y evitar escenarios desfavorables para el sector.

3.1 Analisis de futuro

Es importante precisar que, los enfoques de prospectiva utilizan el enfoque exploratorio
y el enfoque normativo; el primero, considera que la visualizacion del futuro parte del
presente hacia el futuro para indagar lo que pasaria si ocurren ciertos eventos en el
mediano o largo plazo. Por lo que se hace uso de la informaciéon del pasado y del
presente alrededor del objeto de estudio en el que la eleccion de la imagen de futuro se
denomina escenario deseado. El abordaje del segundo enfoque va del futuro al presente
y del presente al futuro para trazar el escenario ideal, aquel que representa el deber ser.
Vale decir que los diferentes estados del futuro del sistema estudiado en este enfoque
son denominados escenarios alternativos y la eleccién de la imagen de futuro, escenario
apuesta.

Analisis de Tendencias

Una tendencia es un fendbmeno que muestra un comportamiento determinado, el cual
se puede asumir que continuara en el futuro. Las tendencias inciden de alguna manera
en las actividades del sector y en la poblacion que atiende, por lo que podrian determinar
su comportamiento futuro a partir del impacto generado en las variables prioritarias
identificadas para el sector transportes y comunicaciones, asumiendo la continuidad del
patron de la tendencia.

En ese sentido, a fin de poder realizar el andlisis de tendencias, se ha considerado como
fuente principal el Observatorio Nacional de Prospectiva, que identifica un total de ciento
cincuenta cinco (155) tendencias, las cuales se agrupan en ejes o dimensiones,
denominadas ejes social, econdmico, politico, ambiental, tecnoldgico y ético.

En ese marco y por constituir el total de tendencias un nimero elevado para nuestro
proposito, y con metodologia propuesta del Ceplan en su guia, se realizé una seleccion
y priorizacién con participacion de los actores del MTC, resultando doce (12) tendencias
con vinculacion al sector, para identificar que estd cambiando y que factores estan
generando ese cambio, asi como quién puede generar cambios (actores) y que implica.
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Siguiendo la metodologia propuesta por el CEPLAN conforme a la Guia, se realizo para
la priorizacién de las tendencias, en base a los siguientes criterios de valoracion:

Tabla 31: Criterios de valoracion.

E\?ACQIJ‘QE%E Definicion de valores
0 No hay impacto sobre la variable prioritaria.
1 Existe impacto minimo sobre la variable prioritaria.
2 Existe impacto moderado sobre la variable prioritaria.
3 Puede generar un impacto fuerte sobre la variable prioritaria.

Elaboracién propia.

La tabla que se muestra a continuacion visualiza las doce (12) tendencias priorizadas,
segun el eje o dimensién de andlisis.

Tabla 32: Tendencias priorizadas, segun dimensioén: social, ambiental, econémico,
politico y ético.

T.R,O N° EJE Cad. LISTA

1 Social T1 Incremento de la poblacién
2 Social T44 Mayores conflictos sociales
3 Ambiental T101 | Aumento de la frecuencia de eventos climaticos extremos
4 Ambiental T104 | Mayor iniciativa en ciudades sostenibles
5 Econémico T54 Estancamiento de la calidad de la inversion
6 Econémico T75 | Mayor integracion comercial

TENDENCIAS 7 Econémi Incremento de la productividad energética en la economia

conomico T61 mundial

8 Tecnolégico T117 | Incremento de la conectividad digital
9 T79 | Mayor percepcién de corrupcién
10 T80 | Aumento de los crimenes organizados
11 T81 | Mayor desarrollo de servicios en linea de los gobiernos
12 T154 | Mayor conciencia ambiental de la ciudadania

Elaboracion propia.

Impacto de las Tendencia sobre las Variables Prioritarias.

Luego de haber descrito las Tendencias seleccionadas, es importante para su analisis,
reflexionar sobre sus posibles impactos (que pueden ser positivos o hegativos) en las
variables prioritarias. Cabe precisar que los posibles impactos pueden ser de ocurrencia
en el corto, mediano y largo plazo y, que su descripcién contribuye a proponer posibles
medidas (acciones, intervenciones, proyectos, etc.) que se puedan proponer a partir del
analisis realizado.

Tendencias de dimensién social.

e Incremento de la poblacién

El Perd ha experimentado un crecimiento constante de su poblacion, alcanzando los
33,7 millones en 2023, en medio de una transicion demogréfica hacia una poblacién
mas envejecida. Desde 1990, el crecimiento ha disminuido, aunque sigue siendo
positivo, con interrupciones debido a la pandemia de COVID-19. Lima y otros pocos
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departamentos concentran la mayor parte de la poblacion, mientras que algunos, como
Huancavelica, han experimentado una disminucién. A nivel mundial, se prevé un
crecimiento poblacional mas lento debido a la disminucién de la fecundidad y la
migracion.

Tabla 33: Identificaciéon de impactos de la Tendencia “Incremento de la poblacion”.

Variable prioritaria

El crecimiento poblacional, la expansion urbana, los cambios en los patrones
de consumo, el cambio de uso de suelo, entre otras, evidentemente favorecen
la pérdida de la biodiversidad y afectan el bienestar de los residentes. El
aumento de la demanda de los sistemas de comunicaciones y sistemas de
transporte ha traido como consecuencia, particularmente en las ciudades
grandes, incrementos en la congestion, demoras, accidentes y problemas
ambientales, etc., bastante mayores que los considerados aceptables por los
ciudadanos. El MTC velara por el cumplimiento de las normas dirigidas a
aumentar la eficiencia en los sistemas de comunicaciones y transportes, para
respaldar el crecimiento econémico, crear empleo y conectar a las personas
con los servicios esenciales, como la atencion de la salud o la educacion.
La cobertura y la calidad de la infraestructura fisica y los servicios de
transportes y comunicaciones son ingredientes importantes para el
crecimiento econémico, viéndose afectados con el incremento poblacional. El
VP 3 Gobernanza en transporte y costo de la congestion en términos de pérdida de eficiencia econémica, hay
comunicaciones a nivel nacional que sumarle sus consecuencias negativas para la sociedad, amenaza para
la calidad de vida de sus habitantes. Por lo cual el MTC implementara
medidas en fortalecimiento de la gestién para el cumplimiento de normas; asi
como su articulacién con las politicas publicas.
La demografia se constituye en una herramienta fundamental para los
procesos de planificacién, organizacion, direccién, evaluacion y
retroalimentacién que permiten al estado una adecuada aplicacién de las
politicas generales encaminadas al mejoramiento de las condiciones de la
vida de los ciudadanos. La infraestructura vial aumenta la eficiencia de los
mercados al acelerar el ajuste de precios ante una perturbacién exégena, en
especial en mercados agricolas.
En los primeros tres meses del 2022, 73 de cada 100 personas de 6 y mas
afios de edad accedieron a Internet en el pais, cifra que muestra un
crecimiento de 5,1 y 17,7 puntos porcentuales al compararla con igual
trimestre de los afios 2021 (67,4%) y 2019 (54,8%), respectivamente. La
demografia se constituye en una herramienta fundamental para los procesos
de planificacion para el acceso de los servicios de comunicaciones (internet,
telefonia), servicio de Tecnologia de Informacién y Comunicacién (TIC)..
Un andlisis integral de la relacién entre la infraestructura y el crecimiento
poblacional, la brecha de infraestructura fisica, se puede entender como la
inversion que falta ejecutar en un determinado pais En materia de
VP 20 Brecha de infraestructura infraestructura para que se cumpla con dos objetivos: que el pais alcance el
digital en el pais nivel del stock de infraestructura con el que cuentan otros paises de
caracteristicas socioeconémicas similares, y que se pueda responder
satisfactoriamente a la creciente demanda por infraestructura fisica (AFIN,
2015).

VP 2 Cumplimiento de la
normatividad de los diferentes
sistemas de transporte a nivel
nacional

VP 4 Acceso a los servicios de
transporte en el pais

VP 15 Acceso de los servicios de
comunicaciones en el pais

El Peru alcanza los 33,7 millones de habitantes en el afilo 2023, de acuerdo con las
ultimas proyecciones elaboradas a partir del Censo Nacional del 2017 por el INEI. La
cual se encuentra conformada en un 49,6% por hombres y en un 50,4% por mujeres,
siendo el porcentaje de hombres ligeramente inferior que el de las mujeres.
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Cabe resaltar que, el pais esta atravesando una importante transicion demografica,
pasando de ser una poblaciéon joven y de rapido crecimiento a otra con tasas de
crecimiento mas moderadas con poblacién de edades mas avanzadas.

Por su parte, segun estimaciones de CEPAL, en el afio 2022, el Peru es el 5to pais mas
poblado al 2022, con 34 millones 050 mil habitantes en la regién de América Latina.

e Mayores conflictos sociales

Los conflictos sociales son procesos complejos entre el Estado, la sociedad y la
empresa, quienes perciben que sus objetivos, intereses, valores o necesidades son
contradictorios, por lo cual podria derivar en violencia.

Cabe precisar, que conflicto y violencia no tienen el mismo significado, sino la violencia
es la manifestacion destructiva del conflicto.z

Segun Castellares y Fouche (2017), los conflictos sociales se explican bajo tres
dimensiones: estructuras de dominacion, formacién de los grupos involucrados en el
conflicto y los medios de accidén colectiva; y la dindAmica de conflicto (formas, duracion,
resolucion, etc.).

Figura 1: Evolucién de Conflictos sociales setiembre 2022 — 2023.
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Fuente: Defensoria del Pueblo — SIMCO

La identificacion de las competencias en la atencion de un conflicto social se hace a
partir del reconocimiento del papel que desempefian los sectores en los que se organiza
el Estado para la atencion de las multiples demandas que son planteadas durante el
desarrollo de un conflicto social, de acuerdo con la normatividad, objetivos y funciones
vigentes en cada una de las entidades estatales analizadas.

2 R. Castellares y M. Fouche, «Determinantes de los Conflictos Sociales en Zonas de Produccion Minera,» 2017.
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La principal competencia (entre varias que coexisten) en la atencion de los conflictos
sociales registrados recae en el Gobierno nacional, con 138 casos (61.6%); en los
gobiernos regionales con 61 casos (27.2%); y en los gobiernos locales con 18 casos
(8.0%).

Tabla 34: Identificaciéon de impactos de la Tendencia “Mayores conflictos sociales”.

Variable priortara

La tipologia de los conflictos sociales, determinados desde el 2008 por la Defensoria
del Pueblo, abarcan de acuerdo a la competencia del gobierno local, regional o nacional,
poder legislativo y judicial, y organismos constitucionales auténomos, asi como por su
naturaleza se clasificaran en socio ambiental, por demarcacién territorial, por cultivo
ilegal de hoja de coca, laborales, comunales, electorales y otros asuntos. Continuar
impulsando el proceso del didlogo institucional y no institucional. Los cambios
normativos debieran apuntar a fortalecer los mecanismos institucionales de
transparencia de los gobiernos locales: privilegiar el papel fiscalizador bien sea de los
consejos regionales o locales y de las instancias participativas; de esa forma, devolverle
la confianza a la sociedad donde las institucionales tengan la capacidad de resolver
conflictos sociales para beneficio de todos.

La desigualdad dentro de los paises sigue siendo alta, y ha aumentado ain mas en la
mayoria de los paises desarrollados. Los paises estan experimentados una creciente
polarizacién entre los que mas tienen y los que menos tienen, entre los que gozan del
pleno ejercicio de sus derechos (desigualdad de género, desplazamientos forzosos),
entre aquellos que son mas vulnerables, y que viven en zonas rurales y urbanas;
persistiendo las desigualdades de ingresos y el menor bienestar de la sociedad, La falta
de respuesta o, en menor medida cuando la respuesta no es satisfactoria, genera la
intensificacion del proceso. En este sentido, ante la ausencia de servicios adecuados
para una vida digna y para la satisfaccion de una serie de necesidades basicas de toda
la poblacion, existe una situacion de violencia estructural que actia como catalizador
de la conflictividad social.

VP 2 Cumplimiento de la
normatividad de los
diferentes sistemas de
transporte a nivel nacional

VP 4 Acceso a los servicios
de transporte en el pais

Los conflictos sociales son procesos complejos entre el Estado, la sociedad y la
empresa, quienes perciben gque sus objetivos, intereses, valores o necesidades son
contradictorios, por lo cual podria derivar en violencia. La indiferencia del Estado para
mediar o responder ante sus demandas, o el desprecio o falta de reconocimiento a sus

VP 6 Inversién en dirigentes o representantes, o una mirada culturalmente hegemoénica sobre sus
infraestructura de necesidades, o una respuesta no comprensiva y desproporcionada por parte de las
transporte en el pais fuerzas del orden, o incluso el ataque politico o ideoldgico sobre sus perspectivas del

problema, estamos frente a un caldo de cultivo para el desencadenamiento de
respuestas violentas. En este panorama, el ingrediente final es el prestigio que a lo largo
de los afios el uso de la violencia ha ganado como recurso para conseguir la atencion
de parte del Estado.

Proceso complejo en el cual sectores de la sociedad, el Estado y/o las empresas
perciben que sus posiciones, intereses, objetivos, valores, creencias o necesidades son
contradictorios, creandose una situacién que podria derivar en violencia. El Estado
peruano no cumple con el papel de interlocutor en los conflictos sociales. La falta de
espacios de dialogo para la resoluciéon de conflictos produce la intensificacion de la
protesta que puede conllevar al uso de la violencia. Afectacion en el desarrollo humano,
la negacion de necesidades basicas asociadas a la falta de servicios de
comunicaciones, tanto en la cantidad como calidad requerida, es un factor de
conflictividad social.

VP 14 Inversién en
infraestructura de los
servicios de
comunicaciones en el pais

La tecnologia comunicacional en sus diversas formas también influye en la evolucion
de los conflictos sociales. Pierskalla y Hollenbach (2013) -en una investigacion
efectuada a nivel del continente africano-, hallaron que una mayor cobertura de la
telefonia celular incrementa de manera significativa la probabilidad de gestacion de los

VP 15 Acceso de los conflictos colectivos violentos. Los autores argumentan que dicho instrumento de
servicios de comunicacion reduce la asimetria de la informacién y permite mejorar la coordinacion
comunicaciones en el pais de las actividades ligadas a la generacion y propagacion de los conflictos. Sin embargo,

el estudio de Shapiro y Weidmann (2015) para Irag, arrojé que el incremento de la
cobertura de la telefonia celular contribuye a reducir los conflictos armados, en la
medida en que facilita la comunicacion de la poblacién con los contrainsurgentes y
mejora la eficiencia de las labores de contrainteligencia.
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Tendencias de dimensién ambiental
e Aumento de la frecuencia de eventos climaticos extremos

A partir de informacién proporcionada por el Observatorio Nacional de Prospectiva?*, el
Peru posee 27 climas de 32 en todo el mundo, los mismos que varian de manera natural
en diferentes escalas de tiempo y de acuerdo a la regién geografica. Las variaciones de
las temperaturas con mayor influencia son las ocasionadas por los fendmenos El Nifio
y La Nifia, los cuales determinan el aumento y disminucion de la temperatura del mar,
respectivamente; y estan fuera de la media climatolégica, generando cambios en los
patrones de temperatura del aire y precipitaciones. En cuanto al fenémeno EIl Nifio que
se caracteriza por el calentamiento intenso y anormal de las aguas superficiales del mar
en el Océano Pacifico Ecuatorial, este genera mayores impactos (eventos extremos) en
la costa del pais.

Por lo tanto, el Pert es un pais expuesto a la ocurrencia de eventos extremos y a
desastres naturales. De lo sefialado, los efectos ocasionados por el proximo fenémeno
El Nifio y otros fenémenos climatolégicos, sobre la infraestructura de transportes y
comunicaciones en el pais seran considerables, generalmente generados por las lluvias
y precipitaciones. Cabe precisar que, el pico mas alto se registré en el afio 2019 con
7539 emergencias, de acuerdo a Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

Figura 2: Fenédmenos climatolégicos en Per(: 2012-2021.
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Fuente CEPLAN, con informacion de INDECI.
Nota técnica: Se han considerado los siguientes eventos naturales: lluvias intensas, deslizamiento,
heladas, inundacion, derrumbes, huaycos, tormentas eléctricas y friaje.

Estos cambios en términos de variabilidad de lluvia y precipitaciones en diferentes zonas
del pais, conduce a prever posibles efectos sobre nuestros medios de comunicacion y
transporte de personas y carga, ¢cuanto impactara sobre estos sistemas?, es una
primera gran pregunta en un panorama caracterizado por una tendencia a que los
fendmenos extremos se incrementen, por ello, esta tendencia es fundamental en el
andlisis que nos conduzca a perfilar un escenario futuro alcanzable para el sector.

24 https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/t57
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Tabla 35: Identificacion de impactos de la Tendencia “Aumento de la frecuencia de

eventos climaticos extremos”.

Variable pioriaria

VP 1 Seguridad en los sistemas
de transporte y comunicaciones
en el pais

VP 2 Cumplimiento de la
normatividad de los diferentes
sistemas de transporte a nivel
nacional

VP 3 Gobernanza en transporte y
comunicaciones a nivel nacional

VP 4 Acceso a los servicios de
transporte en el pais

VP 6 Inversion en infraestructura
de transporte en el pais

VP 14 Inversioén en infraestructura
de los servicios de
comunicaciones en el pais

VP 15 Acceso de los servicios de
comunicaciones en el pais

VP 20 Brecha de infraestructura
digital en el pais

El cambio climatico estéa caracterizado por el incremento de las temperaturas
como respuesta a un aumento en la concentracion de los gases de efecto
invernadero (IPCC, 2014), este proceso presenta grandes retos en
variaciones climaticas. Por tanto, dicha tendencia podria incidir en el
desarrollo del sector (por el aumento de siniestros, los extremos
meteorolégicos y climaticos que generan pérdidas de vidas humanas,
impactos sociales y cuantiosas pérdidas econdémicas), por consiguiente,
permite implementar medidas para el mejoramiento e implementacién de
normas, parametros y estandares internacionales, asi como su articulacion
con la gestién de riesgos.

Evento que limita el desarrollo del sector en relacién a la fiscalizacion y
supervision, por el aumento de siniestros en los sistemas de transportes
(mayores accidentes en el transporte urbano, etc.), asi como en los sistemas
de comunicaciones, dado que nuestro pais presenta una gran diversidad de
climas y marcadas regiones naturales como costa, andes y amazonia, que
son afectados por la precipitacién y temperatura; su consideracion permite
implementar medidas para el cumplimiento de las normas en los diferentes
actores y usuarios.

El crimen organizado ha proliferado especialmente en la costa norte del Perd,
una de las principales beneficiadas por el crecimiento econémico, del que ha
surgido en paralelo. Una de las principales modalidades delictivas de este
tipo de crimen es la extorsion. La aparicion de este fenémeno ha alcanzado
niveles tan importantes que ha merecido la respuesta del Estado mediante
“‘mega operativos”. Su consideracion permite implementar medidas en
fortalecimiento de la gestién para el cumplimiento de normas; asi como su
articulacion con los actores involucrados en la fiscalizacion y supervision.
Esta tendencia permite implementar medidas para impulsar la provision
eficiente de los servicios de transporte, de manera segura, sostenible,
inclusiva y competitiva, orientada a la integracion, y desarrollo nacional.

Nos permite plantear medidas para impulsar la inversion en infraestructura de
transportes, en busca de beneficios economicos (ahorro en tiempo,
competitividad, capacidad) para asegurar el desarrollo econémico sostenido
a nivel nacional y su competitividad a nivel global. Las inversiones deben
considerar los escenarios climatolégicos en el Pert en busca de la eficiencia.
Facilita plantear medidas para impulsar la inversién en infraestructura en
comunicaciones, en busca de beneficios econémicos (ahorro en tiempo,
competitividad, capacidad) para asegurar el desarrollo econémico sostenido
a nivel nacional y su competitividad a nivel global. Las inversiones deben
considerar los escenarios climatoldgicos en el Pert en busca de la eficiencia
Considera implementar medidas orientadas a impulsar la provision eficiente
de los servicios en comunicaciones, de manera segura, sostenible, inclusiva
y competitiva, orientada a la integracion, y desarrollo nacional.

Se orienta a impulsar la inversion en infraestructura digital en zonas con
principales brechas de servicios, en busca de brindar oportunidades para
acceder a las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC), y a su uso
de Internet y telefonia para una amplia variedad de actividades.

Mayor incidencia en ciudades sostenibles

El incremento de las iniciativas en ciudades sostenibles se fundamenta en el desarrollo
urbano bien planificado, integrado y transectorial, el mismo que se espera garantice una
mejor calidad de vida para la poblacion urbana y que el futuro sea mas sostenible,
resiliente e inclusivo®®. En 2020, el 55% de la poblacion mundial residi6 en zonas

% BID, «Programa de ciudades emergentes y sostenibles», Noviembre 2021. https://www.iadb.org/en/urban-
development-and-housing/emerging-and-sustainable-cities-program.
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urbanas, para 2030, se estima que aumentard hasta 60%, y para 2050, se espera que
se incremente a 68%%2°. Adicionalmente, a lo descrito en esta Tendencia, no podemos
perder de vista otros aspectos que también se vinculan a la posibilidad de generar
ciudades sostenibles, entre ellos podemos sefalar, la necesidad de trabajar por
sistemas de transportes y comunicaciones que permitan transitar por ciudades con
actividades diversas, sin riesgos y que se promueva la seguridad vial y colectiva para
peatones, carga y ciclistas en areas urbanas, donde podria deteriorarse en el futuro si
las estrategias de transporte y comunicaciones se limitan solo a prever servicios e
infraestructura, sin incluir politicas adicionales para mejorar la seguridad de las
personas.

En ese sentido, por ejemplo, es importante analizar las tendencias de accidentes de
transito en el contexto peruano, se aprecia un ligero incremento en el nimero de
lesiones, pasando de 49,716 casos en el afio 2010 a 53,552 casos en el afio 2022. En
cuanto a las victimas fatales, se evidencia un aumento de 2,856 en 2010 a 3,328 en el
2022.

Figura 3: Peru — Victimas de accidentes de Transito, 2010-2022.
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Fuente: CEPLAN, a partir de la base de datos del INEI (INEI, "Sistemas de informacion
regional para la toma de decisiones", Julio 2023), en linea.

Tabla 36: Identificacién de impactos de la Tendencia “Mayor iniciativa en ciudades
sostenibles”.

Variable piortaria

Segun estudios, el disefio urbano experimenté tres grandes paradigmas histéricos,
primero se caracterizé por tener un disefio urbano tradicional, luego pasé a uno urbano

VP 1 Seguridad en los modernista, y hace pocos afios experiment6 un disefio urbano ecoldgico. Ahora, con los
sistemas de transportey  avances tecnoldgicos sin precedentes, el mundo se encuentra en un proceso de creacion
comunicaciones en el de ciudades digitales fundamentadas en el concepto de ciudades sostenibles las cuales
pais pueden tener tanto beneficios ambientales (reducciéon del calentamiento global) como

econémicos (desarrollo del mercado). Por tanto, el MTC como parte de la planificacion
contemplara medidas para el mejoramiento e implementacion de normas, parametros y

%6 Naciones Unidas, «Objetivos de Desarrollo Sostenible», Diciembre 2021.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/

Pagina | 62


https://www.weforum.org/agenda/2022/04/the-land-use-sector-will-be-key-to-meeting-climate-change-targets-heres-why/
https://www.nature.com/articles/s41467-021-22702-2#:~:text=We%20estimate%20that%20land%20use,long%2Dterm%20land%20change%20assessments.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/

PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL MULTIANUAL (PESEM) 2024 — 2030

Variable priortaia

VP 2 Cumplimiento de la
normatividad de los
diferentes sistemas de
transporte a nivel
nacional

VP 3 Gobernanza en
transporte y
comunicaciones a nivel
nacional

VP 4 Acceso alos
servicios de transporte
en el pais

VP 14 Inversién en
infraestructura de los
servicios de
comunicaciones en el
pais

VP 15 Acceso de los
servicios de
comunicaciones en el
pais

VP 20 Brecha de
infraestructura digital en
el pais

estandares internacionales en electrificacion de transporte, ciberseguridad, vigilancia y
politicas predictivas a través de la IA.

Ciudades Sostenibles promueve el disefio e implementacion de politicas, planes y
medidas basadas en la evidencia para una toma de decisiones orientada al desarrollo
urbano sostenible, resiliente, inclusivo y eficiente. EI MTC en concordancia a sus
funciones y marco normativo brindara recomendaciones y criterios de disefio para el
mejoramiento del entorno de estaciones de sistemas de transporte y comunicaciones a
fin de favorecer una mejor insercién urbana e incrementar el valor del espacio publico
Las ciudades y areas metropolitanas son consideradas el centro del crecimiento
econdmico; es decir, contribuyen con el 60 % del PBI mundial; a su vez, representan el
75 % de las emisiones de CO2 y el 60 % del uso total de recursos. El incremento de las
iniciativas en ciudades sostenibles se fundamenta en el desarrollo urbano bien
planificado, integrado y transectorial, que se espera garantice una mejor calidad de vida
para la poblacién urbana y que el futuro sea mas sostenible, resiliente e inclusivo.

Segln la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), el cumplimiento del objetivo 11 de los ODS para 2030 “lograr que las ciudades
sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles”, posiblemente sea mas dificil de
lograrse. El hambre y las muertes podria continuar aumentado en las zonas urbanas, por
lo cual el sector transportes implementara medidas que garanticen el acceso a alimentos
y atencion médica.

El disefio urbano digital se caracterizara por: el desarrollo de las ciudades a multiples
escalas, donde todas las ciudades coordinen y se conecten mirando mas alla del espacio
fisico; el desarrollo de la cuantificacion digital, donde las personas han cambiado la
cognicion y la vision del mundo material y de la estructura social; y la interaccién humana-
computadora, integracién de los valores y de la creatividad innata de los seres humanos
con los procesos tecnoldgicos como la big data. Por tanto, la inversién en infraestructura
de comunicaciones serd acorde a la planificacion de servicios inclusivos mejorando la
conectividad, inversiones TIC, operaciones de la ciudad a través de la IA, en busca de un
desarrollo sostenible, asi como contribuir a una economia circular y produccion local.
Una Ciudad Inteligente y Sostenible es una ciudad innovadora gque aprovecha las TIC y
otros medios para mejorar la calidad de vida, la eficiencia del funcionamiento y los
servicios urbanos y la competitividad, al tiempo que se asegura de que responde a las
necesidades de las generaciones presente y futuras en lo que respecta a los aspectos
econémicos, sociales y medioambientales. El sector comunicaciones identifica las
tecnologias que permitan la convergencia de servicios sobre redes de banda ancha fija 'y
movil, tales como: redes de sensores, sistemas de video vigilancia, redes de fibra 6ptica,
tecnologias de acceso y aplicaciones, que soportaran las comunicaciones y el intercambio
de informacién entre las diferentes plataformas de una ciudad inteligente.

Una Ciudad Sostenible es una Agenda de Gestion Local que busca aplicar areas de
actuacion de importancia clave y facilitar la conexién entre las mismas, basada en sus
dindmicas sociales, econémicas y ambientales, para contribuir a resolver los problemas
en las ciudades y los causados por ellas. Uno de los principales retos es cerrar la brecha
de conectividad digital que separa a los centros urbanos de las zonas rurales y las
comunidades marginadas. La IA se basa en la infraestructura digital y la disponibilidad de
datos, por lo que es crucial garantizar un acceso equitativo a esta tecnologia y a Internet.
La reduccion de la brecha digital requiere invertir en infraestructura, politicas e iniciativas
que permitan un acceso igualitario a las herramientas y recursos de la |IA, garantizando
que nadie termine excluido.

Tendencias de dimensidén econdémica

Estancamiento de la calidad de lainversion

Conforme se indica en el Observatorio de Prospectiva Nacional, es fundamental que la
inversion sea de una adecuada calidad; es decir, que se enfoque en los proyectos mas
necesarios y de mayor impacto. En un contexto de escasez de recursos y de ingresos
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publicos como el presente, se vuelve crucial contar con procesos que garanticen la
calidad de la toma de decisiones sobre la inversion.?’

El Foro Econdmico Mundial, considera que la calidad de la inversion la podemos
encontrar reflejada en el pilar denominado “infraestructura”. Conformado basicamente,
por: (i) calidad de la infraestructura general; (ii) calidad de la infraestructura de transporte
aéreo; (iii) calidad de la infraestructura portuaria; (iv) calidad de las carreteras; y (v)
calidad del suministro de electricidad?. Asimismo, precisa que, para su medicion, se ha
elegido un indice, se ubica entre 0 y 100: recibe el valor de 100 unidades si cumple su
mayor desempefio; por el contrario, recibe 0 si el desempefio ha sido el menor posible.

Figura 4: Nivel de inversién en infraestructura en AL, en relacién al PBI.
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Fuente: CEPLAN, a partir de la base de datos del Infralatam, CEPAL, CAF, BID, «Inversion Publica en
Infraestructura Econdmica,» 2019. http://infralatam.info/. [Ultimo acceso: 2021].

Tabla 37: Identificacion de impactos de la Tendencia “Estancamiento de la calidad de la
inversion”.

Variable prioritaria

La calidad de la inversién la podemos encontrar reflejada en el segundo pilar
denominado “infraestructura”, proporcionado por el Foro Econémico Mundial.
Béasicamente, el segundo pilar se divide en cinco subpilares: (i) calidad de la

VP 1 Seguridad en los sistemas infraestructura general; (ii) calidad de la infraestructura de transporte aéreo;
de transporte y comunicaciones (iii) calidad de la infraestructura portuaria; (iv) calidad de las carreteras; y (v)
en el pais calidad del suministro de electricidad. La importancia de una arquitectura

institucional que ayude a que todas las partes del sistema de infraestructura
trabajen juntas: mercados, uso de tierras, planificacion, aprobaciones,
priorizacion de proyectos, fondos, financiacién, ejecucion y operacion. Tal

2ICEPAL, «La inversion en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible: cerrando la brecha de infraestructura,» CEPAL,
San José, 2016.
28 World Economic Forum , «The Global Competitiveness Report 2017-2018,» Geneva, 2018.
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Variable priortara

arquitectura es fundamental porque puede ofrecer la certidumbre necesaria
para inversiones de largo plazo y los canales para gestionar y mitigar los
riesgos inherentes a proyectos de infraestructura en los sistemas de
transportes y comunicaciones.

La mala calidad de la inversion es producto de dos factores: por una parte,
del sistema que actualmente se aplica para formular y priorizar proyectos,
condicionado por un Estado desarticulado y sin iniciativa, dependiente de
demandas locales atomizadas. Y por la otra, por la inexistencia de
herramientas de planificacion vinculantes que le den coherencia territorial a
la inversion publica. La infraestructura sostenible abarca las cuatro
dimensiones de sostenibilidad: social, ambiental, econdmica e institucional.
Con sostenibilidad institucional que garantice buena gobernanza, o sea,
adecuada planificacion previa, preparacion, ejecucion y operacion de
proyectos de infraestructura con transparencia, rendicion de cuentas,
mensurabilidad y seguimiento de resultados.

Infraestructura de calidad porque sabemos que a mayor calidad disminuyen
VP 6 Inversidn en infraestructura los riesgos del proyecto, aumenta la disponibilidad y durabilidad del ciclo de
de transporte en el pais vida de dicho proyecto, mejoran las experiencias de los usuarios, y por tanto,
conviene invertir en esa infraestructura.

Es fundamental que la inversién sea de una adecuada calidad; es decir, que
se enfoque en los proyectos mas necesarios y de mayor impacto en cada uno
de los territorios. Los esfuerzos de la politica macro, tanto fiscal como
monetaria deben también ser complementados por politicas industriales, de
innovacion y desarrollo tecnolégico, comerciales, y sociales con una mirada
de largo plazo.

VP 3 Gobernanza en transporte y
comunicaciones a nivel nacional

VP 14 Inversién en infraestructura
de los servicios de
comunicaciones en el pais

e Mayor integracion comercial.

El Perd mantiene una activa politica de integracion comercial con el mundo ya que,
dentro de su estrategia comercial de largo plazo busca consolidar mercados para los
productos peruanos, con el fin de desarrollar una oferta exportable competitiva que, a
su vez, genere mas y mejores empleos. En ese sentido, a través de diversos esquemas
de integracion, se ha logrado el acceso a importantes mercados ampliados, hacia los
cuales podra acceder el inversionista que se establezca en el pais. En tal sentido el
MTC realiza acciones para mejorar el sistema en, el fortalecimiento de la infraestructura
o facilidades fisicas de integracién y, la utilizacion mas adecuada de mecanismos como
la modernizacion de la tecnologia, el mejoramiento de los sistemas de gestion de la
operacion del transporte, los criterios de regulacion del mismo y la organizacion del
mercado.

Tabla 38: Identificaciéon de impactos de la Tendencia “Mayor integracién comercial”.

Variable priortaia

Es un proceso de integracion regional cuyo objetivo es propiciar un espacio comin
para generar oportunidades comerciales y de inversiones a través de la integracion

VP 1 Seguridad en los competitiva de las economias nacionales al mercado internacional. Su consideracion
sistemas de transporte y permite realizar medidas para el mejoramiento e implementacion de normas, asi como
comunicaciones en el pais su articulacion con la gestion de riesgos en los procesos de integracion econémica

para aprovechar las ventajas de un territorio mayor (economias de escala, reduccion
de costes, mayor eficiencia en los proyectos y solidez financiera y econémica).
El PerG es una economia pequefia en el contexto mundial y Gnicamente podra

VP 2 Cumplimiento de la emplear a su poblacién y elevar su nivel de vida y progresar, si aprovecha sus
normatividad de los recursos humanos y naturales y se conecta con todo el mundo accediendo a sus
diferentes sistemas de mercados. Sin duda, el transporte internacional es un elemento clave en la logistica
transporte a nivel nacional del comercio exterior, asi como los sistemas de comunicaciones, puesto que

garantizan todos los procesos para el desplazamiento fisico del producto desde el
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Variable priortaia

lugar de generacion del valor, hasta el mercado donde los consumidores lo adquiriran.
El MTC velara por el cumplimiento de las normas de la cadena de suministro.

En los préximos afos, se prevé que se concretaran las negociaciones en relacion a
nuevos acuerdos comerciales con importantes mercados econémicos como India, El
Salvador, Nicaragua, entre otros. El contexto de apertura comercial, los Tratados de
Libre Comercio (TLC) constituyen medios que establecen reglas de juego claras en
aspectos de acceso a mercados y aspectos normativos relacionados al comercio,
entre ellos el de inversion, a fin garantizar un clima estable y previsible para las
inversiones en transportes y comunicaciones. El objetivo es consolidar los mercados
para desarrollar una oferta exportable competitiva que genere beneficios a la
economia, implementando politicas comunes en distintos sectores de la economia.
Busca consolidar mercados para los productos peruanos, con el fin de desarrollar una
oferta exportable competitiva que, genere mejores empleos. Se mide la
internacionalizacion de las economias y la integracion mundial al determinar el peso
del comercio en la produccién de cada pais, es decir, el grado de apertura comercial.
Permite compartir conocimientos; tener tarifas mas competitivas entre los socios que
abaraten el costo de los productos; generar mas negocios; y, ser econémicamente
mas competitiva con el resto del mundo. La calidad de las rutas de transporte es casi
pobre con respecto al resto del mundo es la clave para mejorar la conectividad.

Una mayor integracion regional podria impulsar politicas que mejoren la calidad de la
infraestructura y conectividad. En la actualidad, los costos logisticos de la regién estan
dentro de los méas altos del mundo. Los obstaculos geogréaficos hacen que la region
enfrente costos mayores. Es imprescindible replantear los fondos de universalizacion,
cuya finalidad es posibilitar el acceso de todos los habitantes a los servicios TIC,
objetivo central de las politicas de telecomunicaciones..

VP 3 Gobernanza en
transporte y
comunicaciones a nivel
nacional

Var_6 Inversién en
infraestructura de
transporte en el pais

VP 20 Brecha de
infraestructura digital en el
pais

e Incremento de la productividad energética en la economia mundial

La eficiencia energética es clave para el desarrollo sustentable de las economias
globales, y resulta importante para paises en desarrollo porque les permite enfrentar
limitaciones de inversion en la oferta energética y reducir su dependencia a una fuente
Unica de energia.

Ademas, un uso eficiente de energia permitiria mejores condiciones de vida, menor
gasto en energia y acceso a servicios energéticos mas eficientes. Ello seria posible por
medio de uso mas racional de la energia y mejores tecnologias de conversion
energética.

Tabla 39: Identificaciéon de impactos de la Tendencia “Incremento de la productividad
energética en la economia mundial”.

Variable piortaria

La demanda energética de un pais esta muy relacionada con su PBI, con su capacidad
industrial y con el nivel de vida alcanzado por sus habitantes. El consumo de energia por
habitante constituye, por tanto, uno de los indicadores mas fiables del grado de desarrollo
VP 1 Seguridad en los econémico de una sociedad. En busca del bienestar y el desarrollo social y econémico, el
sistemas de transporte MTC implementara acciones para mayor seguridad en la prestacion de los servicios de
y comunicaciones en transportes y comunicaciones, impulsando una politica de eficiencia energética dirigida al
el pais aumento de la competitividad del sector, menores impactos ambientales y la mejora en la
equidad y acceso a la energia. El acceso a la energia sera otro eje de trabajo en la préxima
década que permitird consolidar las reformas sectoriales, principalmente se cerrara la
brecha de electricidad y se masificara el consumo de gas natural en las regiones.
VP 2 Cumplimiento de  El Uso de energia se refiere a la energia de uso final consumida por todos los
la normatividad de los  componentes de los sistemas de transporte y comunicaciones: la produccion, el
diferentes sistemas de  funcionamiento y el desmantelamiento de todas las infraestructuras. El sistema de
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Variable priortaia

transporte a nivel
nacional

VP 3 Gobernanza en
transporte y
comunicaciones a
nivel nacional

VP 6 Inversion en
infraestructura de
transporte en el pais

VP 14 Inversién en
infraestructura de los
servicios de
comunicaciones en el
pais

transporte se enfoca mayormente, en el estado de las pistas y vehiculos de uso particular,
en vez de una mayor eficiencia energética y mas opciones de movilidad sustentable, como
el transporte publico. La mejora continua de los aspectos ambientales involucrados en
una actividad tan energéticamente intensa como el transporte y comunicaciones, es
fundamental para alcanzar un desarrollo sostenible. El MTC velara por el cumplimiento
de las normas y mejores practicas internacionales dirigidas a aumentar la eficiencia en
los sistemas de transportes y comunicaciones, en busca de la eficiencia energética en el
transporte sin poner en peligro el bienestar y el desarrollo social y econémico.

La energia es un importante motor de desarrollo, a partir del cual se eleva la productividad
de los sectores econémicos y la competitividad de los paises. La utilizacion racional y
eficiente de la energia contribuye a mejorar la competitividad de los paises, a disminuir
costos industriales, a potenciar la productividad de sectores econémicos a través de
nuevas oportunidades de negocio, nuevos procesos industriales y comerciales y reducir
los efectos de los gases de efecto invernadero. Por ello el MTC busca establecer una
planificacion energética desde sus politicas publicas sectoriales hasta el sector privado,
a, y los proyectos de inversién que se articulen con los objetivos sectoriales responsables
de proponer acciones a través de leyes que permitan orientar al pais hacia el uso correcto
de las reservas energéticas, para garantizar su uso racional y el desarrollo de energias
renovables. También, velara por el cumplimiento del estandar internacional con los tres
pilares: competitividad, seguridad y sostenibilidad, a fin de permitir a los responsables
politicos y las empresas, identificar el destino de la transicion energética, identificar los
imperativos, alinear las politicas y los facilitadores del mercado en consecuencia.

En el proceso de crecimiento econémico, la industria energética va aumentando en
importancia, lo mismo que el sector transportes, y estas actividades consumen
importantes cantidades de energia. El uso de energia en transporte se refiere a la energia
de uso final consumida por todos los componentes del sector del transporte (la
produccion, el funcionamiento y el desmantelamiento de todos los vehiculos e
infraestructuras). El transporte puede utilizar la energia de muchas maneras diferentes;
sobre todo en el funcionamiento de los coches y otros vehiculos mediante la quema de
combustible, pero también en la produccion de los propios vehiculos y en la creacion de
carreteras, aeropuertos, puertos maritimos y oleoductos. Las inversiones estaran
alineadas al pilar de sostenibilidad ambiental, se destaca las menores emisiones de
metano, o6xido de nitrogeno y CO2 como producto de las medidas adoptadas los ultimos
afios, en un marco de desarrollo sostenible.

La falta de acceso a niveles adecuados de servicios energéticos esta altamente
correlacionada con niveles altos de pobreza. El desarrollo de las telecomunicaciones esta
vinculado con la disponibilidad de energia en los lugares de acceso al mismo, por ello es
importante conocer su desarrollo futuro (c6mo evolucionara la demanda y oferta de
electricidad la cual se usa en los sistemas de telecomunicaciones). El desarrollo de las
telecomunicaciones en zonas rurales esté relacionada con el desarrollo de las Recursos
Energéticos Renovables (RER) como: energia edlica, solar, minihidros.

Tendencias de dimensién ético.

Mayor conciencia ambiental de la ciudadania

En la literatura sobre el medio ambiente existen diversas definiciones sobre la
conciencia ambiental, algunos la definen como la conviccion de una persona,
organizacién, grupo o una sociedad entera, de que los recursos naturales deben
protegerse y usarse racionalmente en beneficio del presente y el futuro de la humanidad.
Para otros, la conciencia ambiental es una filosofia y un movimiento social relacionado
con la conservacion y mejora del medio ambiente, y esa forma de pensamiento busca
influir mediante el activismo y la educacion con el fin de proteger los recursos naturales

y los ecosistemas.?®

2 https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/t81
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De acuerdo a la normativa peruana, la conciencia ambiental motiva el respeto, cuidado
y conservacion del entorno natural como garantia para el desenvolvimiento de la vida.
En otras palabras, desarrollar una conciencia ambiental en las personas significa que
estas puedan comprender que forman parte de un gran todo llamado medio ambiente,
y que lo deben cuidar.

Por ello, se puede afirmar que la conciencia ambiental tiene como fin dltimo alcanzar el
desarrollo sostenible presente y futuro para el desenvolvimiento normal de un pais y su
poblacion.®°

Figura 5: Peru: Efectos del cambio climéatico en la vida cotidiana, 2015.

Migracion y desaparicion de animales M 2%
Es mas dificil prever los tiempos/ épocas de cosecha I 4%
Hay mas sequias [N 4%
Falta de alimentos NN 6%
El verano dura mas N 6%
Hay mas lluvias NS 3%
Elinvierno dura mas NN 3%
Hay mas huaicos y desastres NN 3%
Hay menos agua N 9%
El calor es mas intenso N 13%
El frio es mds intenso NN 14%
Cambios de clima hacen que uno se enferme N 18%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Fuente: https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/t81

Peru: aspectos del cambio climatico que mas impactan en la vida cotidiana, 2015

Nota. Elaboracion CEPLAN a partir del “Estudio: Conocimiento y percepcién del peruano sobre el cambio
climatico a nivel nacional” del Minam.

Tabla 40: Identificacién de impactos de la Tendencia “Mayor conciencia ambiental de la
ciudadania”.

Variable prioitaia

La conciencia ambiental involucra la comprension gradual de las cuestiones
ambientales y el reconocimiento de las conexiones entre las acciones
humanas, el desarrollo, la sostenibilidad y la responsabilidad humana en
estos procesos. Ademas, la conciencia ambiental implica que los seres
humanos y los ecosistemas coexistan en un ambiente compartido. La
conciencia fomenta actitudes pro ambiental, predisposiciones para la acci6n
y el cambio de comportamiento.
De acuerdo a la normativa peruana, la conciencia ambiental motiva el
respeto, cuidado y conservacion del entorno natural como garantia para el
desenvolvimiento de la vida. En otras palabras, desarrollar una conciencia
ambiental en las personas significa que estas puedan comprender que
VP 3 Gobernanza en transporte y forman parte de un gran todo llamado medio ambiente, y que lo deben cuidar.
comunicaciones a nivel nacional Por ello, se puede afirmar que la conciencia ambiental tiene como fin Gltimo
alcanzar el desarrollo sostenible presente y futuro para el desenvolvimiento
normal de un pais y su poblacién. EI MTC implementa acciones con el objetivo
de concientizar a los ciudadanos para adoptar mejores habitos de
movilizacion sostenible, asi como, la gestion de proyectos de transporte

VP 2 Cumplimiento de la
normatividad de los diferentes
sistemas de transporte a nivel
nacional

30 MINAM, «Conciencia Ambiental: Desde la escuela,» 2014
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Variable priortara

sostenible. En la Gltima década, en el Pert se han difundido ideas, sucesos,
normas, iniciativas empresariales y politicas gubernamentales alrededor del
objeto ambiente. Los diversos actores han internalizado en sus discursos, y
algunos en sus practicas, las consideraciones ambientales.

Tendencias de dimensién politico

e Mayor percepcion de corrupcién

La corrupcion es un fendmeno transversal presente en las acciones del sector publico
que afecta directamente a la lucha contra el hambre, la pobreza, educacién, salud,
equidad de género, etc. Igualmente, sefiala que el origen de estas practicas tiene una
relacion con el reparto desigual de la distribucion del poder en la sociedad, asi como el

de la riqueza.®!

Las consecuencias asociadas con la corrupcién se manifiestan en el descontento de la
poblacion respecto a su clase politica y la poca credibilidad en el sistema. Asimismo,
segln Transparencia Internacional, los efectos de la corrupcion sistémica afectan
directamente la posibilidad de desarrollo de la poblacién debido a que violan los
derechos humanos, frenan el desarrollo sostenible y, refuerzan y favorecen la exclusion

social.

Tabla 41: Identificaciéon de impactos de la Tendencia “Mayor percepcion de corrupcion”.

Variable piortaria

VP 2 Cumplimiento de la
normatividad de los
diferentes sistemas de
transporte a nivel nacional

VP 3 Gobernanza en
transporte y
comunicaciones a nivel
nacional

Hacia el 2045 es probable que la percepcion de los ciudadanos respecto a la
corrupcion se haya extendido debido, a la ocurrencia de préacticas indebidas de
financiacion que involucran a corporaciones multinacionales, partidos politicos y
estamentos del gobierno. Las consecuencias asociadas con la corrupcion se
manifiestan en el descontento de la poblacién respecto a su clase politica y la poca
credibilidad en el sistema. Asimismo, segun Transparencia Internacional, los efectos
de la corrupcion sistémica afectan directamente la posibilidad de desarrollo de la
poblacion debido a que violan los derechos humanos, frenan el desarrollo sostenible
y, refuerzan y favorecen la exclusién social. En consecuencia, promover mas
transparencia y regulaciones para evitar negociaciones y/o practicas de los gobiernos
que favorezcan desmedidamente las industrias

La corrupcion es un fenémeno transversal presente en las acciones del sector publico
que afecta directamente a la lucha contra el hambre, la pobreza, educacion, salud,
equidad de género, etc. Igualmente, sefala que el origen de estas practicas tiene una
relacion con el reparto desigual de la distribucion del poder en la sociedad, asi como
el de la riqueza. Al respecto, el indice de Percepcion de Corrupcién (CPI, por sus
siglas en inglés) sefiala que este fendmeno tiene estrechos lazos con los siguientes
aspectos: 1) poca transparencia de los procesos politicos, 2) nula libertad de
expresion, 3) instituciones democraticas débiles, 4) poca participacion de la sociedad
civil, 5) medios de comunicacion que permiten la poca transparencia de los gobiernos.
Considerando los diversos retos que propone el fenémeno de la corrupcion para los
proximos afios, se habran incrementado los esfuerzos mundiales para combatir la
corrupcion los mismos que seran respaldados por tratados y acuerdos formales de
caracter internacional. Ademas, las practicas de gobiernos corporativos continuaran
desarrollandose de tal forma que garanticen una mayor transparencia en las
actividades del Estado.

31 Transparencia Internacional, «Corruption Perceptions Index 2020,» 28 Enero 2021.
https://lwww.transparency.org/en/publications/corruption-perceptions-index-2020.
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e Aumento de los crimenes organizados.

El crimen organizado se ha extendido en los Ultimos afios de una manera alarmante, su
presencia bajo diferentes modalidades de actuacion ha generado un contexto de mayor
cuidado respecto a la seguridad de las personas, dado que ellos podrian poner en
peligro hasta la propia vida humana.

La persistencia del incremento de muertes violentas y crimen organizado hacia el 2030,
dependerd en gran medida de las acciones de los responsables de politicas a nivel
nacional y mundial. Un compromiso coordinado para el logro de las metas de reduccion
de las tasas de homicidio y crimen organizado podria cambiar la trayectoria de las
tendencias actuales y dar lugar a un escenario mas positivo. Las investigaciones indican
que la disminucion importante y de largo plazo en las tasas de homicidio han ocurrido
en el pasado, pero que los responsables politicos no tienen la informacién necesaria
para ponerlos sobre el desarrollo de una base de conocimiento en la que la reduccién
del crimen violento es una prioridad clave.*

Tabla 42: Identificacion de impactos de la Tendencia “Aumento de crimenes
organizados”.

Variable priortara

En PerG parece haberse desarrollado una evoluciéon criminal que ha
transitado del hurto al crimen organizado. La expansion de la extorsibn como
modalidad delictiva ha tenido mucho que ver en este proceso de aparicion,
desarrollo y expansion del crimen organizado afectado a diversos mercados

VP 1 Seguridad en los sistemas como el transporte publico, la construccién y el comercio, entre otros. Cabe
de transporte y comunicaciones anotar que la extorsion tiene sub modalidades que van desde el cobro de
en el pais cupos y cuotas hasta la extorsion telefénica, vulnerando la seguridad en los

sistemas del sector transportes y comunicaciones. Su consideracion permite
realizar medidas para el mejoramiento e implementacién de normas,
parametros y estandares internacionales; asi como su articulacién con la
gestién de riesgos

El fenémeno se ha extendido por diversas ciudades, entre las que destacan

VP 2 Cumplimiento de la la franja costera del norte peruano, del Callao a Tumbes. Esta alteracion de

normatividad de los diferentes la seguridad pone en riesgo la estabilidad del Estado y la viabilidad de

sistemas de transporte a nivel construir un Estado-naciéon peruano, seguro, pacifico y productivo. Su

nacional consideracion permite implementar medidas que impidan hacer cumplir las
normas.

El crimen organizado ha proliferado especialmente en la costa norte del Perd,
una de las principales beneficiadas por el crecimiento econémico, del que ha
surgido en paralelo. Una de las principales modalidades delictivas de este
VP 3 Gobernanza en transporte y tipo de crimen es la extorsion. La aparicion de este fendmeno ha alcanzado
comunicaciones a nivel nacional niveles tan importantes que ha merecido la respuesta del Estado mediante
“mega operativos”. Su consideracion permite implementar medidas en
fortalecimiento de la gestion para el cumplimiento de normas; asi como su
articulacion con los actores involucrados en la fiscalizacion y supervision.

e Mayor desarrollo de servicios en linea de los gobiernos
El gobierno electronico es un mecanismo que favorece la transparencia, la rendicion de

cuentas y mecanismos de inclusion. En tal sentido, facilita la disposicién de informacion,
principalmente a los ciudadanos, para el seguimiento y evaluacion del gasto de los

32 Small Arms Survey, «Global violent deaths 2017: Time to Decide» Small Arms Survey, Ginebra, 2017.
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recursos publicos, asi como su uso eficiente y eficaz. Ademas, es una herramienta para
la transformacion y modernizacion del sector publico al ofrecer un soporte al proceso de
toma de decisiones y de flujo de informacion.

En el 2020, el numero de paises que ofrecian al menos un servicio transaccional en
linea aumento6 en 22 con respecto al 2018, siendo actualmente 162. Mas del 84% de
estos paises ofrecen al menos un servicio, y en promedio 14, de los 20 servicios
transaccionales en linea evaluados en la Encuesta Global de Gobierno Electrénico.

Los servicios en linea que se ofrecen con mayor frecuencia incluyen; registrar una nueva
empresa, solicitar una licencia comercial, un certificado de nacimiento, defuncién o
matrimonio y pagar los servicios publicos.

Tabla 43: Identificacién de impactos de la Tendencia “Mayor desarrollo de servicios en
linea de los gobiernos”.

Variable priortara

El gobierno electrénico es un mecanismo que favorece la transparencia, la
rendicién de cuentas y mecanismos de inclusién. En tal sentido, facilita la
disposicién de informacién, principalmente a los ciudadanos, para el
seguimiento y evaluacion del gasto de los recursos publicos, asi como su uso
eficiente y eficaz. Ademas, es una herramienta para la transformacion y
modernizacién del sector publico al ofrecer un soporte al proceso de toma de
decisiones y de flujo de informacién. Transformacion Digital para la Gestion
Publica y Privada, el uso estratégico del gobierno de datos en las entidades
publicas y privadas, para lograr gobiernos eficientes, crear valor publico y
prepararnos para la agenda global 2030, apoderando a ciudadanos y
empresas, con transparencia, eficiencia, seguridad y disrupcién tecnoldgica
La percepcion sobre corrupciéon es notoriamente alta, soborno, coimas al
realizar gestiones o demandar servicios en las instituciones publicas,
seduccioén o corrupcion de un juez o funcionario publico. Los proveedores de
servicios publicos exigen el pago de una cantidad determinada por acelerar
los servicios o para prevenir demoras. La corrupcién en el Perd impide el
crecimiento econémico de la poblacién porque quebranta los derechos
humanos, agrava la pobreza e incrementa la desigualdad.

VP 20 Brecha de infraestructura
digital

VP 6 Inversion en infraestructura
de transporte en el pais

Tendencias de dimensidn tecnoldgica

e Incremento de la conectividad digital — Internet de las cosas.

El internet de las cosas (IoT) es el actual paradigma de las redes conectadas; en otras
palabras, es un conjunto tecnoldgico en donde convergen dispositivos como teléfonos
moéviles, sensores e incluso servidores computacionales, e interactian con poca o nada
intervencion humana. Como resultado de esta interaccion han podido surgir servicios de
valor agregado tales como las ciudades inteligentes, la industria 4.0 o los aplicativos de
seguridad de datos.>*

Por otro lado, las industrias mas afines al uso de las I0T son el transporte, la energia, la
salud y la manufactura; las cuales, gracias a la [Revolucion Industrial 4.0, desarrollan

33 United Nations - The Department of Economic and Social Affairs, "E-Government Survey 2016. E-Government in
support of Sustainable Development," 2020.
34 https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/tg50
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tecnologias como el transporte inteligente, los sensores de energia, los dispositivos
quirargicos sofisticados y las fabricas automatizadas, para cada industria afin

respectivamente.®®

La region Europa tuvo la tasa de participacion méas alta del mercado Industria 4.0 en el
afio 2021 y la region Asia Pacifico obtuvo la puntuacion mas alta en tasa de crecimiento
del mercado.*® Cabe sefialar que, el sector manufacturero es donde se ha diversificado
la aplicacion del Internet Industrial de las cosas o IIOT; esta tecnologia es clave para
lograr reducciones drasticas en los tiempos de inactividad, mejorar la experiencia del
consumidor y mejorar los modelos de negocio.

Tabla 44: Identificacion de impactos de la Tendencia “Incremento de la conectividad

digital”.

Variable prioitaria

VP 1 Seguridad en los
sistemas de transporte y
comunicaciones en el pais

VP 2 Cumplimiento de la
normatividad de los diferentes
sistemas de transporte a nivel
nacional

VP 3 Gobernanza en
transporte y comunicaciones
a nivel nacional

VP 14 Inversién en
infraestructura de los
servicios de comunicaciones
en el pais

Las tecnologias inteligentes se han visto asociadas como alternativas para el orden y
solucion frente a los principales problemas que acontece el pais, como es el caso de
la inseguridad ciudadana y el transito vehicular. Es fundamental que el Gobierno
trabaje en su tarea de cerrar las enormes brechas digitales de nuestro pais; de alli
que el desarrollo de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica es prioritario, pues nos
ayudara a conseguir avances en esta area, como resultado de esta interaccion han
podido surgir servicios de valor agregado tales como las ciudades inteligentes, la
industria 4.0 o los aplicativos de seguridad de datos. Por tanto, el MTC como parte de
la planificacion de inversion territorial contemplara medidas para el mejoramiento e
implementacion de normas, parametros y estandares internacionales.

La inversion de una infraestructura de comunicaciones e infraestructura en
transportes (construcciéon y mantenimiento de nuevas carreteras, pistas y puentes,
etc.), puede llegar a ser costosa y ademas, de tomar un largo periodo para su
ejecucion, que a lo largo complica la situacién, generando mayor congestion
vehicular, especialmente en horas punta. En este caso, los sistemas inteligentes de
transporte (ITS), harfan frente a esta situacion, apuntando a la optimizacién de tiempo
y rentabilidad por medio de soluciones de hardware, software y la nube. En
conclusién, es una alternativa que brindara mayor rendimiento de la infraestructura,
bajo una figura de monitoreo y operacion integral para el control de semaforos y
cumplimiento de las normas de transito. Por tanto el MTC implementara medidas para
el cumplimiento de normas de los diferentes actores y usuarios.

La investigacion sobre la forma en como se aplica la interconectividad de los
dispositivos tecnologicos en paises industrializados es relevante y seria la base
aplicable para la industria peruana. Startup PerG es una iniciativa del Programa
Nacional de Desarrollo Tecnolégico e Innovaciéon (Pro Innévate) para impulsar y
fortalecer el ecosistema de emprendimiento e innovacién en el Perq, enfocando su
intervencion en la promocién de emprendimientos dindmicos y de alto impacto
(startups). Por lo cual el MTC implementara medidas en fortalecimiento de la gestion
para el cumplimiento de normas; asi como su articulacion con los actores
involucrados.

Al 2030 se espera que la inversion en tecnologias del Internet de las cosas o 10T (por
sus siglas en inglés) a nivel global supere los 7 940 mil millones de ddlares,
englobando sectores como el comercio, las ciudades inteligentes, la salud humana y
las industrias. El sector comunicaciones se encuentra mas relacionado con las
innovaciones y es donde se encontrara el mayor valor de mercado, puesto que el

35 TELCEL, «Industrias afines a 10T,» 2022.
https://www.telcel.com/empresas/tendencias/notas/industrias-afines-uso-iot#

36 Mordor Intelligence, «Mercado de la Industria 4.0: Crecimiento, Tendencias, Impacto de COVID-19 y Prondsticos
(2022 - 2027),» 2021. https://www.mordorintelligence.com/es/industry-reports/industry-4-0-market
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Variable priortaia

VP 15 Acceso de los servicios
de comunicaciones en el pais

VP 20 Brecha de

infraestructura digital en el

pais

ahorro en costos y el incremento de la productividad generan competencia en las
empresas e incrementa la economia nacional.

El término de Conectividad se refiere al conjunto de elementos y recursos que
permiten el acceso a las redes de transmision de informacion. En el Pera se observa
hogares con acceso a internet, en Lima Metropolitana alcanza el 76.2%, en tanto que
en las areas rurales apenas un 18.8%. Los datos son mas alarmantes en las zonas
fronterizas de nuestro pais, sobre todo en la Amazonia. Promover el uso de 10T en
las empresas para mejorar su competitividad y su productividad.

De acuerdo con el informe del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
de marzo del 2022, el 84.1% de la poblacion de Lima Metropolitana utiliza internet,
mientras que en las areas rurales la cifra solo llega al 46.8%. La brecha digital conlleva
a que las personas menos favorecidas queden aisladas del desarrollo y no puedan
acceder a empleos dignos; asi como, las posibilidades de mejora de la sociedad se
ven limitadas .El objetivo sera dar cobertura de internet a la poblacion de las zonas
fronterizas, en especial a las que se encuentran en las areas mas remotas de nuestra
selva.

Analisis de Riesgos y Oportunidades.

Se analiza el impacto de los ocho (8) riesgos y ocho (8) oportunidades que podrian
presentarse en el futuro. En ese sentido, se generaran las medidas para anticipar y
actuar frente a posibles cambios que pudrian afectar la senda del desarrollo del sector
de Transportes y Comunicaciones o la poblacion que atiende, asi como aprovechar
posibles efectos favorables que podrian ofrecer las oportunidades por dimension
econdémico, social, ambiental y tecnologico.

Tabla 45: Riesgos y oportunidades priorizados por dimension social, ambiental,
econdmica, tecnoldgicay politico.

RIS N° | Dimensién | C6d. LISTA
Oportunidades
1 | Social R116 | Déficit de infraestructura critica territorial
2 | Social R112 | Exacerbacion de los conflictos sociales
3 | Ambiental R44 Incidencia de desastres naturales importantes
4 | Ambiental R45 Incidencia de eventos climaticos extremos
RIESGOS . e ) -
5 | Economico R7 Déficit de infraestructura publica
6 | Econémico R12 | Proliferacion de la actividad econémica ilicita
7 | Tecnolégico| R141 | Fracaso en el cierre de la brecha digital
8 | Palitico R85 | Colapso o crisis del Estado
1 | Social 092 | Optimizacion del transporte publico masivo
2 | Ambiental 039 | Mayor inversion en construcciones resilientes
3 | Econémico 033 Promocion de las alianzas publico-privadas y las obras por impuestos
4 | Econémico 020 Mejoramiento de la infraestructura vial de los departamentos
OPORTUNIDADES _ ] )
5 | Econémico o1 Aprovechamiento de “La franja y la ruta de la seda”
6 | Tecnologico | 0108 | Mayor desarrollo de la economia digital
7 | Tecnolégico| 0118 | Uso masivo de las telecomunicaciones y de la internet
8 | Palitico 0101 |Implementacion de reformas politicas territoriales
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Analisis de Riesgos

Un riesgo es un evento o condicién incierta que, de ocurrir, podria generar un impacto
negativo en el sector o a la poblaciébn que se atiende. Con esta definicion, se han
identificado y seleccionados los riesgos que incidiran sobre el desempefio del sector,
para ello se han definido criterios para su seleccion.

Es importante tener presente, que la seleccion nos facilita analizar los riesgos a fin de
conocer su posible impacto a futuro sobre las ocho (08) variables prioritarias definidas

para el sector transportes y comunicaciones.

Los Riesgos seleccionados son de nivel “alto” y “extremo”, y se ha asegurado que
existan entre ellos al menos uno vinculado a los ejes o dimensiones de analisis.

Riesgos de dimensién social

e Déficit de infraestructura critica territorial

El déficit de infraestructura critica territorial est4 referido al fracaso de invertir
adecuadamente para la mejora y/o aseguramiento de redes de infraestructura como,
por ejemplo, las relacionadas a la energia, transporte, saneamiento y comunicaciones
(CEPLAN, 2022)%". Dicha situaciéon podria generar la interrupcién y alteracion de su
correcto funcionamiento, lo cual provocaria grandes efectos en el normal desarrollo de
actividades bésicas (Corral, 2018).

Entre los factores que conllevan a esta situacion, tenemos que las obras no se ejecutan
dentro de sus cronogramas, lo cual no garantiza la provision de los servicios publicos e
incide en sobrecostos. Asimismo, existe un nimero importante de obras paralizadas,
siendo los principales motivos: el incumplimiento de contratos, las discrepancias y
arbitrajes, la falta de permisos y autorizaciones, entre otros.

Tabla 46: Brecha de Infraestructura en transporte y telecomunicaciones de mediano y
largo plazo (Millones de US$ del afio 2015).

Sector Brecha a mediano plazo | Brecha Brecha a largo plazo
2016-2020 2021-2025 2016 - 2025

Transporte 21,253 36,246 57,499

Ferrocarriles 7,613 9,370 16,983

Carreteras 11,184 20,667 31,850

Aeropuertos 1,419 959 2,378

Puertos 1,037 5,250 6,287
Telecomunicaciones 12,603 14,432 27,036

Telefonia movil 2,522 4,362 6,884

Banda ancha 10,081 10,070 20,151

E I

Fuente: Un Plan para salir de la pobreza: Plan Nacional de Infraestructura 2016 — 2025. AFIN -
Escuela de Gestion Publica de la Universidad del Pacifico.

S7 Obtenido del Observatorio del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN,
https://observatorio.ceplan.qgob.pe/ficha/r8 hua, https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/r3
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Tabla 47: Identificacidon de impactos del Riesgo “déficit de infraestructura critica

territorial”.

Variable priortara

VP 2 Cumplimiento de la
normatividad de los diferentes
sistemas de transporte a nivel
nacional

VP 3 Gobernanza en transporte y
comunicaciones a nivel nacional

VP 6 Inversion en infraestructura
de transporte en el pais

V 14 Infraestructura de los
servicios de comunicaciones en
el pais

La falta de seguimiento en el cumplimiento de la normativa, en materia de
inversiones de infraestructura en transportes y comunicaciones, la incapacidad de
inversion en la mejora y/o aseguramiento de ambos sistemas, ocasionan déficit
en infraestructura critica territorial, lo que genera implicancias en los sistemas
economico, social y ambiental, al afectar el normal desarrollo de las actividades
bésicas de la poblacion.

La inestabilidad en la gobernanza, dificulta la planificacién, seleccion y entrega de
infraestructura en transportes y comunicaciones, de manera adecuada, oportuna
y eficiente. Hace falta generar condiciones estables y favorables para la inversion
en el pais, factor clave que retrasa los objetivos de crecimiento econémico y
desarrollo.

La incapacidad en la inversién para la ampliacién y/o aseguramiento y mejora de
las redes de infraestructura en transporte, debido a deficiencias en los estudios y
ejecucion de obras, ocasiona un déficit de infraestructura en transporte, afectando
el cierre de la brecha en el pais. Ello repercute en la economia, ya que esta
estrechamente vinculado a pérdidas en mayores tiempos de viaje, inseguridad en
las vias, desgaste y mayor consumo de combustible de los vehiculos,
incrementandose los costos logisticos, afectando el desarrollo de las actividades
econdmicas de un territorio.

El déficit de infraestructura critica en comunicaciones debido al deficiente disefio
de los proyectos regionales por la incapacidad en la inversion y/o aseguramiento
y mejora de las redes de infraestructura en comunicaciones, asi como por los
elevados costos de inversion que suponen, afectan a un grupo poblacional que
no cuenta con accesos a los sistemas de telecomunicaciones, incidiendo en el
fracaso del cierre de brecha de infraestructura de telecomunicaciones en el pais.

e Exacerbacion de los conflictos sociales

A partir de informacién proporcionada por el Observatorio Nacional de Prospectiva3s,
un conflicto social se define como un “proceso complejo en el cual sectores de la
sociedad, el Estado y las empresas perciben que sus objetivos, intereses, valores o
necesidades son contradictorios” creandose una situacion que podria derivar en

violencia.

Pese a que los proyectos de inversion publica (PIP), en el sector transporte incluye en
las condiciones externas, el riesgo de conflictos sociales, a fin de evaluarse si el riesgo
ha sido identificado y hasta qué punto el proyecto esta preparado para ello, de acuerdo
al documento Pautas de Orientacién Sectorial para la Evaluacion Ex Post de Proyectos
de Inversién Puablica Sector Transportes, elaborado por el Ministerio de Economia y
Finanzas y la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén — JICA, ello no asegura
que pueda presentarse alguno e impactar sobre proyectos en ejecucion.

38 Exacerbacion de conflictos sociales. https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/r2_apu
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Tabla 48: Identificacion de impactos en Riesgo Exacerbacion de los conflictos sociales.

Variable piortara

Ocasionan la interrupcion del normal desarrollo de las actividades de
VP 4 Acceso a los servicios de transporte, debido a situaciones como toma de carreteras, paralizacion del
transporte en el pais servicio de trasporte, entre otros, los cuales afectan el acceso y seguridad a
los servicios de transporte.
Las manifestaciones, protestas, disturbios callejeros, podrian ocasionar
dafios en la infraestructura publica y privada en telecomunicaciones, trayendo
consigo su interrupcion y normal funcionamiento, afectando el servicio.

VP 15 Acceso de los servicios de
comunicaciones en el pais

Riesgo de dimensién ambiental

¢ Incidencia de desastres naturales importantes

La literatura vinculada a los desastres naturales ha desarrollado diferentes definiciones
sobre fendmeno natural; Maskrey (1993), define un fenémeno natural como cualquier
expresion que adopta la naturaleza como resultado de su funcionamiento interno, que
puede aparecer con cierta regularidad (lluvias, heladas) o de manera extraordinaria y
sorprendente (terremotos, tsunamis, huracanes).

Cuando estos eventos se tornan peligrosos y se correlacionan con condiciones
socioecondmicas Yy fisicas vulnerables (situaciébn econdmica precaria, viviendas mal
construidas, suelos inestables, mala ubicacion de las viviendas, etc.), se pasan a llamar
desastres naturales (CEPLAN, 2021)%°.

En relacion a las condiciones de vulnerabilidad, la PNGRD al 2050, reconoce como
problema publico la “alta vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida ante el
riesgo de desastres en el territorio” y sefiala como sus principales causas: la ocupacion
y uso inadecuado del territorio, la débil comprension del riesgo de desastres en todas
sus dimensiones, la débil gobernanza de la gestion del riesgo de desastres, la debilidad
en la incorporacion e integracion de la gestién del riesgo de desastres en las inversiones
publicas y privadas y la falta de eficacia y oportunidad para la respuesta y recuperacion.

¢ Incidencia de desastres naturales importantes

La incidencia de desastres naturales importantes afecta los servicios de los sistemas de
comunicaciones, los cuales se ven interrumpidos cuando no garantizan una
infraestructura resiliente, con mantenimiento y monitoreo regular, que permitan un
restablecimiento oportuno del servicio.

Tabla 49: Identificacidon de impactos del Riesgo “Incidencia de desastres naturales

importantes”.
VP 2 Cumplimiento de la Los desastres naturales como terremotos, erupciones volcanicas, y tsunamis,
normatividad de los diferentes afectan el normal desarrollo nacional y el bienestar de la poblacion. En ese
sistemas de transporte a nivel sentido, su ocurrencia genera cambios en los flujos del transporte, lo que trae
nacional consigo el incremento en los costos del transporte, la proliferacion de la

39 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN. Megatendencias 2050: grandes retos e implicancias.
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Variable priortara

informalidad, entre otras consecuencias, por lo que el cumplimiento de la
normativa se ve afectada. Asimismo, afecta los servicios de los sistemas de
comunicaciones, los cuales se ven interrumpidos cuando no garantizan una
infraestructura resiliente, con mantenimiento y monitoreo regular, que
permitan un restablecimiento oportuno del servicio.
La ocurrencia de condiciones meteorologicas extremas o climéticas
inusualmente severas, como son las lluvias intensas o los eventos causados
por el fendbmeno del nifio, aunado a las actitudes y comportamientos que
generan vulnerabilidad en los usuarios de las vias, la insuficiente
fiscalizacion, y una débil capacidad sancionadora, incrementa la ocurrencia
de siniestros que afectan a los ciudadanos que emplean los sistemas de
transporte. Respecto a los servicios de los sistemas de comunicaciones, se
ven interrumpidos cuando no garantizan una infraestructura resiliente, con
mantenimiento y monitoreo regular, que permitan un restablecimiento
oportuno del servicio.
Para la atencion de emergencias por la ocurrencia de desastres debido a
condiciones meteoroldégicas extremas o climaticas inusualmente severas,
como las lluvias intensas o fenémeno del nifio, una inadecuada interrelacion
entre el estado, la sociedad civil y las empresas para movilizar con eficiencia
los recursos, ocasiona interrupcion en el funcionamiento de los sistemas de
transportes y comunicaciones, afectando el normal desarrollo de las

VP 3 Gobernanza en transporte y actividades basicas.

comunicaciones a nivel nacional La ocurrencia de eventos climaticos extremos, podria ocasionar la
interrupcién y correcto funcionamiento de los sistemas de transportes y
comunicaciones. En tal sentido, una inadecuada interrelacion entre el estado,
la sociedad civil y las empresas para movilizar con eficiencia los recursos,
para la atencién de emergencias, afectara la capacidad para reducir el
impacto ocasionado influyendo negativamente en el normal desarrollo de las
actividades basicas.
Los desastres naturales como terremotos, erupciones volcanicas, y tsunamis,
ocasiona dafios en la infraestructura de transporte, limitando su provisién y
recuperacion, afectando el normal desarrollo nacional debido a la interrupcion

VP 6 Inversién en infraestructura de las vias de los diferentes sistemas de transporte.

de transporte en el pais Las lluvias intensas o la ocurrencia del fenémeno del nifio, podrian ocasionar
dafios en la infraestructura de los diferentes sistemas transporte, limitando su
provision y recuperacion, afectando el normal desarrollo nacional debido a la
interrupcion de vias.

e |Incidencia de eventos climaticos extremos

A partir de informacién proporcionada por el Observatorio Nacional de Prospectiva4o,
los eventos climaticos extremos estan referidos a sequias, inundaciones, tormentas,
olas de calor, etc., que causan la destruccidon o dafios graves a la infraestructura y el
medio ambiente, asi como la pérdida de vidas humanas.

Asimismo, hay que destacar que estos eventos se estan agravando, tanto en frecuencia
como en duracion, debido al cambio climatico.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PLANAGERD) 2022-2030, define
a las lluvias intensas como la precipitacion de agua liquida que proceden de nubes de
gran espesor, generalmente de nimbo-estratos. Su intensidad estad sujeta al
comportamiento de los sistemas atmosféricos e influyen en el comportamiento
hidrolégico de los rios y quebradas, pudiendo variar la magnitud de sus caudales,

40 https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/t57
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ocasionando eventos moderados, fuertes y extraordinarios como los desarrollados
durante el Fendmeno El Nifio Costero y el Fendmeno El Nifio/Oscilacion Sur (ENOS),
este Ultimo se caracteriza por presentar dos fases, la fase céalida conocida como El Nifio
y la fase fria, denominada La Nifia*.

Tabla 50: Identificacién de impactos en Riesgo Incidencia de eventos climaticos
extremos.

Variable priortara

La ocurrencia de condiciones meteorolégicas extremas o climaticas
inusualmente severas, como son las lluvias intensas o los eventos causados
por el fenémeno del nifio, aunado a las actitudes y comportamientos que

VP 2 Cumplimiento de la generan vulnerabilidad en los usuarios de las vias, la insuficiente
normatividad de los diferentes fiscalizacion, y una débil capacidad sancionadora, incrementa la ocurrencia
sistemas de transporte a nivel de siniestros que afectan a los ciudadanos que emplean los sistemas de
nacional transporte. Respecto a los servicios de los sistemas de comunicaciones, se

ven interrumpidos cuando no garantizan una infraestructura resiliente, con
mantenimiento y monitoreo regular, que permitan un restablecimiento
oportuno del servicio.
La ocurrencia de eventos climaticos extremos, podria ocasionar la
interrupcién y correcto funcionamiento de los sistemas de transportes y
comunicaciones. En tal sentido, una inadecuada interrelacion entre el estado,
la sociedad civil y las empresas para movilizar con eficiencia los recursos,
para la atencién de emergencias, afectara la capacidad para reducir el
impacto ocasionado influyendo negativamente en el normal desarrollo de las
actividades basicas.
Las lluvias intensas o la ocurrencia del fenémeno del nifio, podrian ocasionar
VP 6 Inversién en infraestructura dafos en la infraestructura de los diferentes sistemas transporte, limitando su
de transporte en el pais provision y recuperacion, afectando el normal desarrollo nacional debido a la
interrupcion de vias.

VP 3 Gobernanza en transporte y
comunicaciones a nivel nacional

Riesgo de dimensién econdmico

o Déficit de infraestructura publica

Segun el Observatorio Nacional de Prospectiva (2022)*, la infraestructura publica hace
referencia a las instalaciones, estructuras, redes, sistemas, plantas, propiedades,
eguipos o activos fisicos que proporcionan bienes o servicios publicos que satisfacen
una necesidad fundamental por mandato politico.

En ese sentido, el déficit de infraestructura publica se define como la inversién en
infraestructura publica que hace falta para mantener un desarrollo sostenible*®. Entre
los factores que inciden en este déficit estan las politicas econdmicas que limitan la
inversidon publica, el aumento de controles 0 mecanismos para impedir actos de
malversacion del presupuesto publico, la falta de liderazgo en las inversiones publicas,
el crecimiento urbano desmesurado, y la inestabilidad politica, cuando ocasiona
paralizaciones, protestas, etc.

41 Descripcién de los principales peligros. Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PLANAGERD) 2022-2030.
42 Déficit de Infraestructura publica. https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/r11 2022

43 J. Zuiiiga, «Déficit de infraestructura en el Pert,» 29 diciembre 2018. https://exitosanoticias.pe/v1/opinion-javier-zuniga-
deficit-de-infraestructura-en-el-peru/.
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En cuanto a la brecha de largo plazo (2016-2025), de infraestructura en transportes y
comunicaciones, el Plan Nacional de Infraestructura (2015), elaborado por la Asociacion
para el Fomento de la Infraestructura Nacional - AFIN y la Escuela de Gestion Publica
de la Universidad del Pacifico, la estim6 en US$ 84,534 millones.

Tabla 51: Brecha segun tipo de infraestructura 2016-2025 (Millones de USS$).

Telecomunicaciones 27,036
Suscriptores a telefonia movil 6,884
Suscriptores de banda ancha 20,151
Transporte 57,499
Kilémetros de via férrea 16,983
Kilémetros de via pavimentada 31,850
Aeropuertos 2,378
Puertos 6,287
TOTAL 84,535

Fuente: Un Plan para salir de la pobreza: Plan Nacional de Infraestructura 2016 —
2025. AFIN - Escuela de Gestion Publica de la Universidad del Pacifico.

Tabla 52: Identificacion de impactos en Déficit de infraestructura publica.

Variable pioritaria

El déficit de infraestructura publica debido a, politicas econémicas que limitan
la inversién publica para cumplir con ratios fiscales meta, al aumento de
controles 0 mecanismos para impedir actos de malversacion del presupuesto
publico; y, a la falta de liderazgo y planificacion en las inversiones publicas
que hacen falta para mantener un desarrollo sostenible, impiden el cierre de
la brecha de infraestructura publica para los servicios de transporte,
repercutiendo en una baja calidad y limitada conectividad de este servicio.
La inversién en infraestructura publica en comunicaciones que hace falta para
mantener un desarrollo sostenible, afecta el acceso a los servicios de
VP 15 Acceso de los servicios de comunicaciones (postales, internet fijo y/o movil, radiodifusion, telefonia y
comunicaciones en el pais televisién), manteniendo o ensanchando la brecha, y profundizando la
desigualdad, al limitar el acceso de un grupo poblacional a distintos de tipo
de informacion y oportunidades.
El déficit de inversion en infraestructura pablica en comunicaciones, afecta el
VP 20 Brecha de infraestructura acceso de datos y tecnologias digitales, lo cual profundiza la segregacion y
digital en el pais discriminacion de un grupo de la poblacion, ya que limita su acceso a distintos
de tipos de informacion y oportunidades.

VP 4 Acceso a los servicios de
transporte

e Proliferacién de la actividad econdmica ilicita.

La corrupcién como aspecto vinculado a la proliferacion de la actividad econdmica ilicita,
viene debilitando la institucionalidad, al interferir en los procesos vinculados a proyectos
de inversion puablica, asi como, en la adecuada fiscalizacién del cumplimiento normativo
en materia de transportes y comunicaciones, lo que se traduce en proyectos
innecesarios, sobrecostos, baja calidad de los proyectos, paralizacion de obras por
irregularidades, entre otros.

Asimismo, para el afio 2021, la Contraloria General de la Republica en su documento
Incidencia de la corrupcion e inconducta funcional, concluye que los resultados sugieren
que el total de perjuicio econémico por actos de corrupcién e inconducta funcional en el
Peru durante el afio 2021 asciende al valor de S/ 24 mil 262.9 millones, de los que, a
nivel de gobierno, el nacional representa un 56.5%, el regional un 36.4% y el local un
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18%. De ello, clasificando a las entidades por su sector institucional, las entidades del
sector Transportes generan mayor dafio patrimonial: 30.2% considerado muy alto,
seguidas de las entidades del sector Educacion: 17.5% (alto) y Salud: 14%(medio).

En ese sentido, mediante nota de prensa*, el Contralor General Nelson Shack sefialé
que, a nivel del Gobierno Nacional, el perjuicio estimado por sectores esta encabezado
por Transportes y Comunicaciones (S/ 3 729 740 938), Educacion (S/ 2 032 716 895),
Salud (S/ 2 008 817 490), Agricultura (S/ 248 829 817 490), y Vivienda y Construccion
(S/ 165 389 251).

Tabla 53: Identificacion de impactos en Riesgo Proliferacion de la actividad econdémica
ilicita.

Variable priortaia

La corrupcién como aspecto vinculado a la proliferacién de la actividad econémica
ilicita, viene debilitando la institucionalidad, al interferir en una adecuada fiscalizacion

VP 1 Seguridad en los del cumplimiento de estandares técnicos en proyectos de inversion, en la seguridad
sistemas de transporte y en los sistemas de transportes y comunicaciones. Asimismo, vulnera la adecuada
comunicaciones en el pais proteccion de los sistemas de tecnologias de informacién y comunicaciones, los

cuales pueden verse vulnerados, comprometiendo informacion relacionada al secreto
de las telecomunicaciones y la proteccion de datos personales.

Las actividades econémicas ilicitas generan un impacto negativo sobre el crecimiento
economico, reduciendo la productividad, la diversificacion y la competitividad. La
VP 4 Acceso a los servicios corrupcion es un aspecto vinculado a este tipo de actividades ilicitas, que viene
de transporte en el pais debilitando la institucionalidad, al no permitir una adecuada fiscalizacion del
cumplimiento de estandares técnicos referentes a los servicios de transportes,
repercutiendo en una baja calidad y limitada conectividad de este servicio.

Riesgo de dimensidén tecnoldgico.

e Fracaso en el cierre de la brecha digital.

Segun el Observatorio Nacional de Prospectiva (2022), el fracaso en el cierre de la
brecha digital *°, esta entendido como la capacidad de diferencia para el acceso de datos
y tecnologias digitales, lo cual profundiza la segregacion y discriminacion de un grupo
de la poblacion.

En el Perq, el acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) se ha
caracterizado principalmente por presentar grandes diferencias entre zonas
geograficas, por areas urbanas y rurales. Esto se debe a que el pais presenta una
geografia bastante accidentada, asi como una poblacién dispersa, lo cual limita el
despliegue de las redes de telecomunicaciones, infraestructura necesaria para brindar

4 Peru perdié mas de S/ 24 mil millones en 2021 por corrupcion e inconducta funcional
https://www.gob.pe/institucion/contraloria/noticias/629665-peru-perdio-mas-de-s-24-mil-millones-en-2021-por-
corrupcion-e-inconducta-funcional

4 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico. Fracaso en el cierre de la brecha digital.
https://observatorio.ceplan.qgob.pe/ficha/r10_ama
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los servicios de telecomunicaciones a lo largo del pais, especialmente en las zonas de
la sierra y selva que es donde se encuentra presente la poblacion rural (MTC, 2016)%6.

Al respecto, el documento “Innovar para Conectar — Estrategias y medidas de regulacién
inteligente para reducir la brecha digital” del afio 2023, elaborado por profesionales de
la Direccién General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones del Viceministerio de
Comunicaciones del MTC, sefiala que en el Peru la disposicion de infraestructura es
altamente dispar en el territorio nacional; por ejemplo, del total nacional de distritos, un
4% no cuenta con estaciones base celulares y un 31% no cuenta con nodos de fibra
Optica.

Tabla 54: Identificacion de impactos en Riesgo Fracaso en el cierre de la brecha digital.

Variable pioriaria

La falta de incentivos para la inversion privada en servicios de
telecomunicaciones, en general en zonas rurales, en donde los costos de
instalacion, inversion, operaciéon y mantenimiento son altos, genera que se
deje de lado el despliegue de infraestructura en dichas zonas. Otro de los
VP 14 Inversion en infraestructura factores es el deficiente acceso a facilidades técnicas, uso de recursos de red
de los servicios de y redes de altas capacidades, y un deficiente disefio de los proyectos
comunicaciones en el pais regionales, lo cual también viene afectando la ampliacion de infraestructura
en telecomunicaciones, generando que la capacidad para el acceso de datos
y tecnologias digitales por parte de un grupo de la poblacién se vea limitado,
trayendo consigo desigualdad, al no disponer de acceso a distintos tipos de
informacion y oportunidades.
Los ingresos insuficientes y heterogéneos en el pais, frente a los elevados
costos de la informacién (servicio y equipamiento), estan relacionados al bajo
nivel de acceso de la poblacién a los servicios de comunicaciones. La falta
de politicas de promocién de uso del internet de banda ancha y la brecha
digital, también son aspectos que inciden en esta problemética. Dicha
situacion conllevara a que se genere un retraso en el desarrollo de la
economia digital y de los servicios publicos a través del internet, el cual resulta
ser un factor clave para el cambio social, ya que contribuye al desarrollo de
la creatividad (Morrissey, 2008)
La carencia de inversion en infraestructura subutilizada o desfasada, la
ineficaz intervencion en proyectos publicos de internet de banda ancha, los
reducidos incentivos de ampliacion de cobertura por parte de los
VP 20 Brecha de infraestructura competidores, asi como el escaso atractivo para competidores potenciales;
digital en el pais y, por ultimo las insuficientes politicas con enfoque de desigualdad, son
factores que inciden en el fracaso del cierre de la brecha de infraestructura
digital, lo cual profundizara la segregacion y discriminacién de un grupo de la
poblacién que no tendré acceso al internet y la tecnologia digital.

VP 15 Acceso de los servicios de
comunicaciones en el pais

Riesgos de dimensién politico

e Colapso o crisis del Estado

La segunda edicion del reporte de riesgos y oportunidades globales para el Peri 2020-
2030, elaborado por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN?,
define al colapso o crisis del Estado como aquel colapso estatal de importancia

46 Politicas Publicas de Acceso a las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, Experiencias Internacionales,
pl7.
4T https://www.ceplan.gob.pe/documentos_/riesgos-y-oportunidades-globales-para-el-peru-2020-2030-2da-edicion/
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geopolitica debido a la violencia interna, regional o inestabilidad global, golpe militar,
conflicto civil, estados fallidos, entre otros.

Segun el Informe de Riesgos Globales 2022, elaborado por El Foro Econémico Mundial
(WEF)*, dentro de los cinco principales riesgos para el Peru, el “colapso de estado” se
sitla como el riesgo de mayor frecuencia en nuestra economia.

Tabla 55: Identificacion de impactos en Riesgo Incidencia de eventos climaticos
extremos.

Variable priortara

El colapso estatal debido a la violencia interna, regional o inestabilidad global,
golpe militar, conflicto civil, estados fallidos, entre otros, afecta la interrelacion
entre el estado, la sociedad civil y las empresas para movilizar con eficiencia
los recursos al cumplimiento de metas definidas en transportes y
comunicaciones.
La probable recesion econémica originada por el riesgo referido, traeria como
consecuencia el abandono y/o paralizacion de obras de infraestructura y/o
VP 6 Inversién en infraestructura proyectos de inversion publica en los diferentes sistemas de transporte, por
de transporte en el pais la inestabilidad politica, generandose carencia en la conservacion y
mantenimiento de la misma, causando un ensanchamiento de la brecha de
infraestructura de transporte.
La demanda de servicios en telecomunicaciones, presentaria una reduccién
debido a la contraccién del gasto por la recesién econémica, en tanto los
VP 15 Acceso de los servicios de ingresos insuficientes y heterogéneos de la poblacion, para la adquisicion de
comunicaciones en el pais equipos y pago de servicios, lo cual conllevaria a que se reduzca la oferta de
servicios, y que se presenten problemas en torno a la calidad y cobertura,
debido al retraimiento de la inversion en telecomunicaciones.

VP 3 Gobernanza en transporte y
comunicaciones a nivel nacional

Analisis de Oportunidades

Una oportunidad es un evento o condicién temporal que de aprovecharse podria generar
un impacto positivo. Las oportunidades se identifican de acuerdo al impacto que podrian
ocasionar al sector, considerando la situacién actual en el que se encuentra; es decir,
se deberan identificar las oportunidades que podrian aprovecharse para impulsar su
estado a uno mejor, o revertir su situacion desfavorable.

Las oportunidades son impactos positivos que de ser aprovechados contribuyen al logro
de resultados, por ello se han priorizado ocho (08) a partir de la valoracién realizada por
los Equipos Técnicos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Por ejemplo, en
la dimension politica se esta considerando la “implementacién de reformas politicas
territoriales” como una oportunidad para lograr resultados hacia el afio 2030.

Oportunidades de dimensién social.

e Optimizacion del transporte publico masivo

Enfrentados a una rapida expansion urbana el problema de la movilidad es un tema
integral que se relaciona directamente con las caracteristicas de vida de las personas,

“8 Informe de Riesgos Globales 2022 (WEF), p86.
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con la igualdad de todos los ciudadanos y el desarrollo progresivo de las ciudades, es
decir, con los aspectos econémicos y sociales de los ciudadanos. Segun la ONU, hacia
el 2030, 5000 millones de personas vivirdn en ciudades.

Para lograr un servicio integrado, se debe implementar una seria de normas y
reglamentos, que permita tener un transporte articulado en beneficio de todos los
ciudadanos. Para mejorar esta situacién deben de intervenir y coordinar en conjunto las
autoridades, como el MTC, la policia nacional y las autoridades ediles, asi como también
los usuarios que utilizan este transporte.

Para la prestacion de un buen servicio es necesario la planeacion y optimizacion del
servicio, teniendo en cuenta la programacion de las rutas y/o el disefio y mejoramiento
de nuevas rutas que permitan satisfacer la demanda de pasajeros, y las necesidades
econémicas de los transportadores. Es importante que se tenga en cuenta la
infraestructura vial, los disefios y construccion de vias que permite el desplazamiento
de vehiculos motorizados y facilite la conectividad de todo el pais para el transporte de
cargas y personas.

Tabla 56: Identificaciéon de impactos en Oportunidad “Optimizaciéon del transporte
publico masivo”.

Variable priortara

El transporte masivo en las principales ciudades del pais, podria ayudar a
solucionar la demanda por este servicio en las areas urbanas, especialmente
desde los conos o periferia de estas ciudades; sin embargo, también podrian
generar dificultades en términos de seguridad. Por ello, constituye ser un
factor importante en términos de impacto sobre la seguridad en los sistemas
de transportes y comunicaciones.
VP 2 Cumplimiento de la Optimizar el transporte publico desde una perspectiva de un servicio de
normatividad de los diferentes calidad, inclusiva y oportuna, conlleva a disponer de habitos y normas
sistemas de transporte a nivel orientadas a cumplir con las directivas y reglamentos establecidos en los
nacional diferentes sistemas de transportes.
La necesidad de optimizar el transporte publico conlleva a tener instituciones
sélidas y capaces de mantener un servicio de transporte masivo de calidad y
de manera permanente.
La optimizacion del transporte publico pasa por facilitar el acceso a los
servicios de transporte, en todas sus modalidades, con criterios inclusivos
que garantice el servicio a toda la poblacion.
Esta oportunidad se constituye en un factor determinante para invertir en
VP 6 Inversidn en infraestructura transporte publico masivo, el crecimiento de la poblacién en las ciudades, los
de transporte en el pais flujos migratorios (internos y externos), explican por si solo la necesidad de
optimizar el transporte urbano.

VP 1 Seguridad en los sistemas de
transporte y comunicaciones en el
pais

VP 3 Gobernanza en transporte y
comunicaciones a nivel nacional

VP 4 Acceso a los servicios de
transporte en el pais

Oportunidades de dimensidén ambiental.

e Mayor inversion en construcciones resilientes.

A nivel internacional el significado de resiliencia aparece definido en 2005 en el marco
de la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres (EIRD), la resiliencia de
la infraestructura se refiere a “la capacidad de los sistemas de infraestructura para
funcionar y satisfacer las necesidades de los usuarios durante y después de un peligro
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natural”’. La resiliencia en la infraestructura tiene tres componentes superpuestos y
complementarios*°:

¢ Resiliencia de los activos, se refiere a carreteras, puentes, torres de telefonia
moévil y lineas eléctricas, que pueden recibir embates, especialmente
provocados por la naturaleza.

¢ Resiliencia en los servicios, son sistemas interconectados a nivel red.

¢ Resiliencia de los usuarios, cuando los servicios brindados o interrupciones en
la infraestructura pueden ser catastréficas o no tener impacto dependiendo de
que los usuarios incluidos personas y cadenas de suministro puedan hacer
frente a ellas.

Las regulaciones pueden exigir que la resiliencia se incorpore desde el inicio, mediante
la realizacion de un andlisis de riesgo exhaustivo en etapas tempranas del disefio y la
planificacion. El MTC puede establecer y hacer cumplir codigos de construccion para
garantizar que la infraestructura cumpla con los estdndares técnicos minimos. Estos
estandares pueden fortalecerse con el tiempo a medida que avanza la tecnologia y
cambia el clima. Sus objetivos especificos son: (i) mejorar la capacidad de las agencias
publicas involucradas en la planificacién, disefio, construccién y mantenimiento de la
infraestructura de transporte y sus servicios relacionados; (ii) implementar metodologias
comprobadas para identificar la vulnerabilidad critica y priorizar las inversiones que
identifican el rendimiento econémico de las inversiones; (iii) apoyar la adopcién de
Nuevas Tecnologias de Informacién y Comunicacion (NTIC) en respuesta a una
emergencia por desastre; y (iv) incorporar la resiliencia en los estudios de pre inversion
para proyectos de transporte financiados.

Tabla 57: Identificacién de impactos en Oportunidad “Mayor inversiéon en construcciones
resilientes”

Variable priortara

Esta oportunidad permitira reducir los efectos de los desastres en los

VP 1 Seguridad en los sistemas sistemas de transportes y comunicaciones, otorgando con ello una mayor
de transporte y comunicaciones seguridad al ciudadano. La oportunidad esta definida como el aumento de
en el pais inversiones dirigidas a fortalecer la infraestructura en las ciudades para
incrementar la resiliencia a eventos climaticos extremos.

VP 2 Cumplimiento de la La importancia de contar con una infraestructura resiliente, cuyos servicios
normatividad de los diferentes orientados a la ciudadania/ proveedor, fortalece o impulsa el cumplimiento
sistemas de transporte a nivel por parte de los diferentes actores de las normas y lineamientos especificos
nacional de los sistemas de transportes y comunicaciones.

Fomentar la inversién en construcciones resilientes facilita y garantiza el
acceso a los servicios de transportes, al hacerlos seguros, inclusivos y
sostenibles, especialmente en las principales ciudades del pais.

En Perd, el aprovechar esta oportunidad implica disponer de infraestructura
de transporte y comunicaciones con mayor resistencia (0 respuesta) ante
eventos naturales. Por ejemplo, el costo que deja la ocurrencia del Fenémeno
del Nifio y de la Nifia también toma importancia al momento de reflexionar
sobre esta oportunidad, observandose que se encuentra dentro de planes
para enfrentar el riesgo de desastres, principalmente desde un enfoque de
inversion en infraestructura.

VP 4 Acceso alos servicios de
transporte en el pais

VP 6 Inversion en infraestructura
de transporte en el pais

4 Hallegatte, Stéphane, Jun Rentschler, Julie Rozenberg. 2019. Lifelines: Tomando accién hacia una infraestructura mas
resiliente. (Cuadernillo del resumen, Banco Mundial, Washington, DC. Licencia: Creative Commons de Reconocimiento
CC BY 3.01GO). Pag. 12
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Variable priortara

VP 14 Inversion en infraestructura Esta inversion permitird optimizar y garantizar los servicios de
de los servicios de comunicaciones en el pais, reduciendo posibles efectos generados por
comunicaciones en el pais eventos naturales.

Oportunidades de dimensién econémica.

e Promocion de alianzas publico-privado y obras por impuestos.

El desarrollo de infraestructura en un pais genera impactos positivos principalmente en
tres componentes: crecimiento econdmico, productividad, y desarrollo social, los cuales
impactan tanto en el crecimiento como en la mejora de la calidad de vida de los hogares,
especialmente los vulnerables. El MTC en el marco de sus competencias, identifica y
evalla la infraestructura, la oferta y la calidad de servicios de transportes y
comunicaciones requeridas por el pais, promueve la participacion del sector privado en
este tipo de inversiones. Dicha participacion se concreta mediante la suscripcion de
contratos de concesién con compromisos de inversion en el financiamiento, desarrollo,
conservacién u operacion por un periodo de tiempo establecido.

Las alianzas publico-privado y obras por impuestos representan oportunidades en las
inversiones, promueven modalidades de participacién de la inversion privada en las que
se incorpora experiencia, conocimientos, equipos, tecnologia, y se distribuyen riesgos y
recursos, preferentemente privados, con el objeto de crear, desarrollar, mejorar, operar
0 mantener infraestructura publica o proveer servicios publicos, para la implementacion
de proyectos en los que se garanticen niveles de servicios éptimos para el usuario . Son
fundamentales para el desarrollo econdmico y social del pais, contribuyen a la
generacion de empleo, mejoran las condiciones y seguridad, impactan en forma positiva
en la reduccion de los tiempos y los costos, entre otros multiples beneficios.

Tabla 58: Identificacion de impactos en Oportunidad “Promocién de alianzas publico-
privado y obras por impuestos”.

Variable priortara

. El fomento de este tipo de alianzas puede promover la inversion o mejora en los sistemas
VP 1 Seguridad en los . . . . .
. de transportes y comunicaciones. Potenciar esta oportunidad contribuye a que diferentes
sistemas de transporte y . . . .
o . actores se sumen a la seguridad en transportes y comunicaciones, a través de diferentes
comunicaciones en el pais . . L
mecanismos de inversion.
VP 3 Gobernanza en
transporte y
comunicaciones a nivel
nacional
VP 4 Acceso alos La participacion de las empresas privadas a través de diversas modalidades de inversién
servicios de transporte en  conjunta con el Estado, favorece el acceso a los servicios de transporte de personas y
el pais carga.
Esta oportunidad es una buena opcion para fomentar la inversion e identificar propuestas
en marco a las normas y lineamientos establecidos. Estos mecanismos de inversion otorgan
la oportunidad de implementar un conjunto de obras bajo estas modalidades. Las
experiencias muestran el logro de resultados importantes, en términos fisicos y de gasto.
Su consideracion contribuye a la reduccion de brechas en infraestructura de transporte y
también en comunicaciones.
VP 14 Inversion en Las alianzas publico privado y las obras por impuestos también surgen como mecanismos
infraestructura de los de inversion para disponer de infraestructura de los servicios de comunicaciones en el pais.

Impulsar alianzas publico-privado y obras por impuestos, fortalece la gobernanza en los
diversos niveles de gobierno y con las empresas privadas, al constituirse estas herramientas
de inversion en instrumentos de gestion.

VP 6 Inversion en
infraestructura de
transporte en el pais
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Variable priortara

servicios de Estas modalidades de inversion ya han demostrado su capacidad de orientar recursos hacia
comunicaciones en el pais  la ejecucion de obras y con participacion de la empresa privada.

VP 20 Brecha de Esta oportunidad adquiere importancia por la capacidad de poder aunar recursos y
infraestructura digital en esfuerzos entre el Estado y la empresa privada, para fines concretos como la brecha de
el pais infraestructura digital, su aporte es fundamental para esta variable prioritaria.

e Mejoramiento de la infraestructura vial de los departamentos.

Infraestructura vial constituye la via y todos sus soportes que conforman la estructura
de las carreteras y caminos, en el Peru, el sistema vial esta estructurado en tres niveles
de jerarquias® en base a su interconexion y articulacion: - Red Vial Nacional (27 113,
9 km), competencia del MTC; - Red Vial Departamental (28 125,7 km), responsabilidad
de los Gobiernos regionales, y - Red Vial Vecinal (118 545,3 km), competencia de los
Gobiernos municipales. En la primera, los avances en calidad de -carreteras
pavimentadas son notorios.

Al 2022, el nimero de rutas de la red vial del Sistema Nacional de Carreteras - SINAC
pas6 a conformar un total de 12 919 rutas: 159 rutas Nacionales, 454 rutas
Departamentales y 12 036 rutas Vecinales. Sin embargo, existen 1 997 rutas Vecinales
no registradas en proceso de su inscripcion al RENAC para conformar el SINAC, las
cuales pasarian a conformar un total de 14 303 rutas Vecinales. En ese sentido, al
concluir su inscripcién, el SINAC se estaria conformando en el total de 14 916 rutas.

Tabla 59: Identificacién de impactos en Oportunidad “Mejoramiento de la infraestructura
vial de los departamentos”.

Variable priortara

La mejora de las vias bajo un concepto de seguridad vial, incidira
directamente sobre la reduccién de eventos de transito (accidentes, robos,
asaltos). Por ello constituye una oportunidad importante para alcanzar
mayores niveles de seguridad en el transporte de personas y carga..

La mejora de la infraestructura vial implica fortalecer los mecanismos de
VP 3 Gobernanza en transporte y coordinacién y articulacion entre entidades publicas y privadas, de los
comunicaciones a nivel nacional diferentes niveles de gobierno, para hacer sostenible vias adecuadas y
seguras.

La posibilidad de crecimiento de vias terrestres/ ferroviarias/ aéreas al interior
del pais y su conexion con los principales puertos y ciudades, amplia el
acceso a los servicios de transporte multimodal en el pais.

La presencia de un mayor nivel de comercio interno y transito de personas a
nivel nacional, genera la necesidad de invertir en la mejora de las vias
nacionales y locales, asi como la interconexion entre ellas.

VP 1 Seguridad en los sistemas
de transporte y comunicaciones
en el pais

VP 4 Acceso a los servicios de
transporte en el pais

VP 6 Inversion en infraestructura
de transporte en el pais

e Aprovechamiento de lafranjay ruta de la seda

La ruta de la seda es un conjunto de caminos que conectaban los paises de Europa 'y
Asia y que se utilizaba para el comercio de la seda y otros productos; asi como para la
trasmision de conocimiento, culturas y creencias. La iniciativa de la franja y ruta de la
seda comprende del impulso “agresivo” en infraestructura (carreteras, vias férreas,

%0 Reglamento de Jerarquizacion Vial mediante Decreto Supremo N° 017-2007-MTC
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puertos, aeropuertos, lineas de transmisién de datos, etc.) para el desarrollo de
corredores econémicos de diferentes latitudes con la China (Dirmoser, 2017)%L.

Peru tiene un rol potencial importante para lograr esta aspiracién debido a su posicién
geografica en el centro de la costa del Pacifico de América del Sur, que permitiria que
se convierta en un Hub del comercio internacional entre la region sudamericana y los
paises asiaticos. EIl MTC juega un rol fundamental en los corredores econémicos,
conformados en base a seis medios de comunicacion: ferrocarriles, carreteras,
infraestructura para el tréfico maritimo, infraestructura para el trafico aéreo, oleoductos
y gaseoductos, red de informacion espacial. Estos constituiran el contenido principal de
la interconexion e intercomunicacién en infraestructura contribuyendo a las cinco
prioridades de cooperacion: (i) promocidén de la concertacion de politicas, consistente
en crear mecanismos de coordinaciéon para la adopcion de politicas y estrategias
orientadas al desarrollo de los paises; (ii) facilitacion de la conectividad mediante la
construccién de infraestructura; (iii) liberalizacion del comercio, incluyendo la facilitacion
y creacién de zonas de libre comercio; (iv) integracion financiera, incentivando una
mayor participacion y presencia de los bancos y fondos creados para financiar
proyectos; y (v) desarrollo de vinculos de pueblo a pueblo, a través de intercambios
culturales, académicos, cooperacion entre medios de comunicacién, turismo, entre
otros.

Tabla 60: Identificacién de impactos en Oportunidad “Aprovechamiento de la franja y
ruta de la seda”.

Variable piortaria

VP 1 Seguridad en los Las nuevas rutas para el transporte de carga fortaleceran el comercio e incrementara los

sistemas de transporte y
comunicaciones en el
pais

VP 4 Acceso alos
servicios de transporte
en el pais

VP 6 Inversion en
infraestructura de
transporte en el pais

VP 14 Inversién en
infraestructura de los
servicios de
comunicaciones en el
pais

VP 20 Brecha de
infraestructura digital en
el pais

beneficios para nuestro pais. Ello implica aprovechar los beneficios del transporte de carga
desde Asia, Lejano Oriente y Europa hacia nuestros puertos, siendo necesario brindar
mayores niveles de seguridad en el transporte de carga.

El establecimiento de nuevas rutas para el comercio internacional y la disponibilidad de
infraestructura de transporte para carga amplia la posibilidad de crecimiento de estos
Servicios.

La apertura de nuevas rutas con China y la préxima inauguracion de un puerto en Chancay
requieren de inversiones en mdltiples servicios. Cabe resaltar que la apertura de esta
iniciativa impactara positivamente al comercio bilateral del Pert, dado que en la actualidad
cuenta con un TLC vigente con China.

Con una mayor presencia comercial con Asia y con la necesidad de fomentar el uso de
herramientas electrénicas que faciliten el comercio, los servicios de comunicaciones juegan
un rol importante, razén que establece la necesidad de disponer de la infraestructura
necesaria para fortalecer el comercio.

La apertura de una ruta comercial con China, a través del mega puerto de Chancay, puede
brindar la oportunidad de disponer de equipos o infraestructura digital necesaria para
garantizar la conectividad en el pais.

*1 Observatorio CEPLAN; D. Dirmoser, «La gran marcha china hacia el oeste: El megaproyecto de la nueva Ruta de la
Seda,» Julio-Agosto 2017. https://nuso.org/articulo/la-gran-marcha-china-hacia-el-oeste/
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Oportunidades de dimensidn tecnoldgica.

e Mayor desarrollo de la Economia digital

La economia digital esta constituida por la infraestructura de telecomunicaciones, las
industrias TIC (software, hardware y servicios TIC) y la red de actividades econdmicas
y sociales facilitadas por Internet, la computacion en la nube y las redes méviles, las
sociales y de sensores remotos.

La economia digital es un facilitador cuyo desarrollo y despliegue se produce en un
ecosistema caracterizado por la creciente y acelerada convergencia entre diversas
tecnologias, que se concreta en redes de comunicacion (redes y servicios, redes fijas-
moviles), equipos de hardware (moviles multimedia 3G y 4G), servicios de
procesamiento (computacion en la nube) y tecnologias web (Web 2.0)s2.

El MTC trabaja de manera intensa para lograr el desarrollo tecnolégico de las
telecomunicaciones. La Oportunidad de desarrollar una economia digital podria tener
impactos en el crecimiento econémico. Por ejemplo, diversos estudios encuentran que
un incremento del 10 % de la banda ancha esta asociado con un crecimiento de entre
0,9 % y 1,38 % del PBI. En el Pert, mediante el Decreto Legislativo N° 1412, se
promulgo la Ley de Gobierno Digital, con el objetivo de mejorar la prestacion de servicios
centrados en la ciudadania, la gestion interna de las entidades publicas y la relacién

entre estas.

Tabla 61: Identificacién de impactos en Oportunidad “Mayor desarrollo de la Economia

digital”

Variable piortaria

VP 1 Seguridad en los
sistemas de transporte y
comunicaciones en el pais
VP 3 Gobernanza en
transporte y
comunicaciones a nivel
nacional

VP 4 Acceso alos
servicios de transporte en
el pais

VP 14 Inversién en
infraestructura de los
servicios de
comunicaciones en el pais

VP 15 Acceso de los
servicios de
comunicaciones en el pais

VP 20 Brecha de
infraestructura digital en
el pais

El desarrollo de la economia digital podria impulsar mecanismos de seguridad en nuestros
sistemas de transporte y comunicaciones. Ello puede contribuir, por ejemplo, a disponer de
un determinado seguro durante el traslado o uso del servicio de transporte publico.

La digitalizacion de los servicios publicos es una oportunidad para fortalecer la gobernanza
institucional, y se convierte en una posibilidad para desarrollar servicios complementarios en
los sistemas de transporte y comunicaciones, promoviendo de esta manera el desarrollo de
la economia digital.

Un mayor acceso a los servicios de transporte considera la prestacion de servicios publicos y
privados, y cuya operatividad pueda concretarse a través de aplicativos digitales, fortaleciendo
de esta forma la economia digital.

El desarrollo de la economia digital considera cerrar la brecha digital, garantizar la
conectividad, facilitar el acceso a dispositivos y servicios digitales, promover habilidades
digitales y servicios digitales a las necesidades locales, entre otros temas.

Busca impulsar el uso de los servicios de comunicaciones, siendo su mayor impacto el
impulso de economias locales, reducir desigualdades, promover la innovacion y la
participacion ciudadana, y crear un entorno digital equitativo y sostenible para todas las
personas y comunidades.

La presencia de una mayor conectividad en el pais implica reducir brechas, desigualdades y
acceder a oportunidades que impulsen actividades sociales, econémicas y productivas (entre
otros). Esta oportunidad se centra en garantizar que todos los individuos y comunidades
tengan acceso y puedan aprovechar los beneficios de la economia digital. Ello implica facilitar
la conectividad a Internet en areas rurales y remotas, proporcionar acceso asequible a
dispositivos y servicios digitales.

52 Cepal: Economia Digital para el cambio estructural y la igualdad, 2013.
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e Uso masivo de telecomunicaciones e Internet

La infraestructura de telecomunicaciones es esencial para habilitar el potencial del
desarrollo humano y productivo sobre la base de la cobertura de servicios y el acceso a
Internet. En Perd, los niveles de infraestructura desplegada son altamente dispares
entre regiones del pais y, principalmente, entre las areas rurales y urbanas. El uso de
las telecomunicaciones y del internet es entendido, como el uso plataformas digitales
para interconectar mas facilmente a los consumidores, productores, empleadores,
proveedores de servicios, colaboradores, etc., independientemente del factor
geografico, aprovechando la ubicuidad de los recursos informéaticos y de
comunicaciones en tiempo realss.

Los reportes de MTC, sefalan que el nimero de lineas de telefonia movil registré un
decrecimiento de 3,6%, al pasar de 43,1 millones de lineas en el afio 2021 a 41,5
millones de lineas en el afio 2022. Cabe indicar que, el departamento de Lima fue el
principal lugar de concentracion de lineas méviles a nivel nacional, con el 29,9% de
participacion durante el ejercicio 2022. Asimismo, se observo que el departamento de
Pasco (0,5%), Madre de Dios (0,6%), Moquegua (0,6%) y Tumbes (0,6%) registraron
una menor participacion de lineas de telefonia mévil.

Tabla 62: Identificacion de impactos en Oportunidad “Uso masivo de
telecomunicaciones e Internet”.

Variable priortara

Con una mayor conectividad, los usuarios de los sistemas de transportes y

VP 1 Seguridad en los sistemas . L . .
comunicaciones podran disponer de mayor informacion para el uso de los

de transporte y comunicaciones

en el pais

VP 3 Gobernanza en transporte y
comunicaciones a nivel nacional

VP 4 Acceso a los servicios de
transporte en el pais

VP 14 Inversién en infraestructura
de los servicios de
comunicaciones en el pais

VP 15 Acceso de los servicios de
comunicaciones en el pais

servicios de transportes y comunicaciones; ello les brindara confianza y
seguridad para hacer uso de estos servicios.

Disponer de mayores niveles de conectividad al interior del pais, otorga la
posibilidad de mejorar los niveles de coordinacion y articulacién entre
entidades publicas y privadas, favoreciendo la gobernanza.

El uso masivo de redes sociales e Internet se ha constituido en una
herramienta basica en muchas actividades sociales y econémicas, por tanto,
se constituye en un elemento fundamental para acceder a servicios de
transportes.

El rapido crecimiento en la poblacion por hacer uso de los servicios de
telecomunicaciones e Internet, impulsa el uso masivo de estos servicios para
disponer de informacion referida a diversos aspectos, por lo que convierte a
esta oportunidad en un elemento importante para fortalecer y dar una mayor
cobertura de su infraestructura.

Esta oportunidad considera que el acceso a internet pueda hacerse desde
diferentes dispositivos, sin inconvenientes desde ellos. Es decir garantiza la
conectividad en areas urbanas y rurales.

Oportunidades de dimensidn politico.

e Implementacion de reformas politicas territoriales.

Implementar reformas politicas a nivel regional implica la oportunidad de generar las
condiciones necesarias para que los gobiernos regionales estén dispuestos a resolver
problemas econdmicos, sociales, geopoliticos o ambientales de importancia, en un
marco institucional sélido y transparente.

53 Observatorio CEPLAN.
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Tabla 63: Identificacion de impactos en Oportunidad “Implementacion de reformas

politicas territoriales”.

Variable prioriaria

VP 1 Seguridad en los
sistemas de transporte y
comunicaciones en el pais

VP 2 Cumplimiento de la
normatividad de los diferentes
sistemas de transporte a nivel
nacional

VP 3 Gobernanza en
transporte y comunicaciones
a nivel nacional

El disefio de politicas regionales y locales sobre seguridad en los sistemas de
transportes y comunicaciones seguras y fiables, conduce a fortalecer estos
servicios a nivel territorial. Lograr que estas acciones y oportunidades se incorporen
en los planes de desarrollo concertado, apertura la posibilidad de priorizar la
seguridad vial en las vias nacionales.

La implementacion de las politicas, sus modificaciones y reformas, implica la
adecuacion de procesos y procedimientos que faciliten su cumplimiento a todo nivel
de gobierno.

El beneficio de implementar reformas politicas, es el fortalecimiento de los niveles
de gobernanza entre entidades publicas y privadas, por tanto, definir acciones
basicas para ello es importante.

VP 6 Inversion en
infraestructura de transporte
en el pais

Priorizar la inversion a nivel territorial, establece la oportunidad de fomentar a nivel
regional y local, la inversion en infraestructura de transporte. La creacion reciente
del ANIN otorga también una posibilidad de fortalecer esta oportunidad.

Facilita plantear medidas para impulsar la inversion en infraestructura en
comunicaciones, en busca de beneficios economicos (ahorro en tiempo,
competitividad, capacidad) para asegurar el desarrollo econémico sostenido a nivel
nacional y su competitividad a nivel global. Las inversiones deben considerar los
escenarios climatoldgicos en el Pert en busca de la eficiencia

VP 14 Inversién en
infraestructura de los
servicios de comunicaciones
en el pais

Analisis de Escenarios.

De conformidad con lo sefialado en la Guia Metodoldgica para el Planeamiento
Estratégico, los escenarios se disefian con el propoésito de explorar y analizar posibles
futuros, que considere un conjunto mas amplio de condiciones que se puedan presentar
para el sector 0 a la poblacién a la cual se atiende, a fin de reducir la incertidumbre,
prever posibles entornos y preparase antes de que las circunstancias ameriten medidas
urgentes.

Los escenarios pueden disefiarse a partir de disrupciones®, aunque cabe también la
posibilidad que para el andlisis sectorial podrian asumirse los planteados por CEPLAN.
Desde esa perspectiva, para el sector transportes y comunicaciones, se ha considerado
realizar la identificacion a partir de la lista de disrupciones planteadas también por
CEPLAN y disponibles en su pagina web.

Se formularon 04 escenarios mediante un “juicio de expertos” conformado por
profesionales y técnicos del sector®®, quienes a partir de criterios de valoracion
contribuyeron a priorizar las disrupciones que nos ayudaron a identificar los escenarios
alternativos®. Asimismo, se realiz6 sobre la base del andlisis de tendencias, de riesgos
y oportunidades, considerando elementos surgidos de la construccion de escenarios
alternativos planteados a partir de la priorizacion de las disrupciones planteadas por
CEPLAN, y que a partir de los criterios asumidos: i) la magnitud de los cambios que

% Hechos o acontecimientos que generan un cambio repentino y brusco en un &mbito en particular.

% Miembros de ambos Viceministerios y representantes de sus Direcciones en los Equipos Técnicos designados para
participar de manera activa en la elaboracion del PESEM.

% Los resultados de la consulta realizada puede verse en el Anexo N° 01 del presente documento.
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podria generar, y ii) el grado de incertidumbre de sus efectos, se pudieron seleccionar
las siguientes disrupciones:

e Posibilidad de tener un Estado fragil en Peru.

¢ Incremento de conflictos que generardn mas polarizacién social.

e Desarrollo tecnolégico con mayor conectividad digital.

¢ Aumento de eventos climéticos y presencia de desastres naturales.

Figura 6: Escenarios alternativos.

s
Politico
Incremento de conflictos que )
generaran mas polarizacién social Social
Tecnologia
Aumento de eventos climaticos y presencia - - - Ambiental

de desastres naturales

Elaboracién propia.

Primer escenario alternativo: Posibilidad de un Estado fragil en Pera.

De la literatura revisada, se puede indicar que se define narcoestado a “una forma de
gobierno en la que interactian las autoridades y el crimen organizado como pares,
permitiendo que muchas actividades ilicitas sucedan al amparo de la ley, ademas de
que prospere la corrupcion e impunidad™’. Cabe sefialar que, “en un narcoestado
también existe participacion directa o indirecta de la sociedad, ya que muchas veces
amplios sectores son complices y forman parte de las redes del crimen organizado, ya
sea por fuerza, interés o necesidad”.

Desde esa perspectiva, tendriamos un escenario caracterizado por la presencia del
narcotrafico que hara prevalecer sus intereses, con el control para el traslado de bienes
ilicitos en todas las vias de la red nacional, accion que incidirhd en el acceso y la
seguridad en los sistemas de transporte y comunicaciones. De igual forma, con el
propdsito de mantener contenta a la poblacién vulnerable, ellas recibiran obsequios y
dadivas, y en el mejor de los casos empleo o promocién de negocios. El rol rector del
sector podria debilitarse o tener un enfoque de trabajo diferente.

57 ST El Tiempo, ¢Cudles son los paises catalogados como 'narcoestado'?, 12 mayo 2021. Disponible en:
https://www.eltiempo.com/mundo/cuales-son-los-paises-catalogados-como-narcoestado-587938 .
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El incumplimiento del marco normativo por parte de los actores sociales sera otro
aspecto que caracterizara a este escenario, que ademas generara la pérdida de
confianza en las instituciones, afectando de esta manera el fortalecimiento de la
gobernanza y una buena articulacion entre los diferentes niveles de gobierno en
transporte, afectando la seguridad en los servicios de transporte de personas y carga,
la planificacion, fiscalizacion y regulacibn de los servicios de transportes y
comunicaciones. De igual forma, incidird sobre el acceso a los servicios de transportes
por la inseguridad y baja calidad de los servicios; de manera similar podra afectar los
niveles de inversion en infraestructura (transporte y comunicaciones) y servicios de
mantenimiento, debido a los mayores niveles de corrupcion e impunidad, que también
afectara los servicios de telecomunicaciones que limitara la reduccion de la brecha de
infraestructura digital, incidiendo en los niveles de pobreza y desigualdad en las zonas
rurales.

En términos generales, en un escenario posible como el descrito y en la posibilidad de
fortalecerse, podria también hacer que el rol del narcotréafico en la economia de un pais,
mas que tener un desempefio comercial de drogas prohibidas, induzca la generacién de
empleos en las actividades ilicitas, impulse la infraestructura y otros servicios basicos
que el Estado no pudo brindar. Es decir, al ejercer un rol de proveedor de servicios
publicos y generador de rigueza llega a ser un actor econémico imprescindible, y
muchas veces determinante en términos de desarrollo de infraestructura y servicios para
el sector transportes y comunicaciones.

Tabla 64: Identificacion de Impacto del Escenario 01. Posibilidad de un Estado fragil.

Escenario 1: Posibilidad de un Estado fragil

VARIABLE

PRIORITARIA IMPACTO DE LA DISRUPCION MEDIDAS

e Presencia de mayores niveles de Informalidad en el pais, |¢ Supervision articulada con la entidad

entre ellos informalidad en los sistemas de transportes y encargada de la defensa de las
comunicaciones. competencias y proteccién de la
e Servicios de transportes prestados para beneficio en el propiedad intelectual, para la
traslado de las drogas. implementacion de medidas
e Descontrol en la organizacion del transporte. correctivas en los sistemas de
e Vulneracion en los sistemas de transporte y transportes y comunicaciones.
comunicaciones, lo cual generara extorsion y corrupcion. |* Implementacion de un sistema de
e Vulneracion de los sistemas de seguridad de transportes reclamos para que el usuario tenga la
y comunicaciones. posibilidad de contactar directamente
VP 1. Seguridad en | |ncremento de siniestros viales e inseguridad en los con el ente responsable en materia
los sistemas de sistemas de comunicaciones. de transportes y comunicaciones,
transporte y quien realizard la articulacion con las
comunicaciones instancias correspondientes, de tal

forma que el seguimiento del caso
este en un solo sistema.

e Fiscalizacion y control de vias, que
genera seguridad en los medios de
transporte de personas y mercancias.

o Aseguramiento y control de las redes
sociales y las telecomunicaciones,
para evitar su vulnerabilidad.

e Presencia de operadores de control
vial para evitar accidentes.

VP 2. Cumplimiento | Normas y leyes sin cumplimiento por parte de actores. e Campafias tolerancia cero.

de la normatividad |¢ Mayor presencia de actividades ilicitas. e Incluir en el proyecto normativo para
de los diferentes o Desgobierno en proceso de fiscalizacion. la Implementar la Central Unica de
sistemas de e Un descontrol en la supervisién para el cumplimiento de Emergencias 911, mecanismos de
transporte y las normas. supervision y fiscalizacién para su
comunicaciones Disminucion de control en actividades informales. adecuado cumplimiento.
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VARIABLE
PRIORITARIA

Escenario 1: Posibilidad de un Estado fragil

IMPACTO DE LA DISRUPCION

MEDIDAS

por todos los
actores

e Mejorar la normativa para una mejor

articulacion de los servicios de
comunicaciones.

e Intervencion en acciones de actores
de control que penalizan el
narcotréafico.

VP 3. Gobernanza
en transporte y
comunicaciones
con entidades
publicas y privadas

e Informalidad en los servicios de transportes, limitaciones
en las acciones de fiscalizacion.

e Un Estado fragil otorga posibilidades para la posesion
total de los poderes del Estado, orientando todas las
voluntades politicas a seguir enriqueciendo a los agentes
involucrados en la corrupcién y malversacion, afectando
transversalmente todos los sectores de la economia.

e Inseguridad en los servicios de transporte de personas y
carga, debido a la desconfianza generada dentro de la
poblacion ante sus autoridades.

e Sesgo en la gestién publica. No existe planeamiento.

e Funcionarios sobornados. Mala imagen.

e Mejoramiento de todo el sistema de lucha contra el
narcotrafico (con entidades fortalecidas).

e Las regulaciones se verian afectadas debido a la
informalidad.

Incumplimientos en los contratos, proyectos paralizados

e Fomentar la articulacién entre
entidades publicas y privadas, para
una adecuada gestién y desarrollo de
la infraestructura vial.

VP 4. Acceso a los
servicios de
transporte

e Identificacion masiva de todos los usuarios del servicio
de transporte.

e Disminucion de acceso a los servicios de transportes por
la inseguridad y baja calidad de los servicios de
transportes.

e Apertura de nuevas vias como aerédromos. Vuelos sin
control zonas liberadas.

Infraestructura de la red vial en mal estado, que
generarian alto grado de accidentes.

e Creacion de un organismo provisional
gue gestione calidad y seguridad de
los servicios.

VP 6. Inversion en
infraestructura de
transporte

e Caida de oportunidades comerciales con otros paises,
gue conlleva a una menor inversion en infraestructura de
transporte clave.

e Incremento de costo del presupuesto de los proyectos de
inversion por el cobro de cupos a las bandas y
extorsionadores.

e Mayor desarrollo econémico de la poblacién que pudiera
dedicarse a actividades de produccién de drogas (coca).

o Infraestructura de transporte deficiente o en mal estado.

e Mas inversion publica con soborno.
Caida de las inversiones extranjeras para proyectos de
infraestructura de transporte de gran envergadura.

e Incluir en los reglamentos de
transportes articulos relacionados a
temas de anticorrupcion.

VP 14.
Infraestructura de
los servicios de
comunicaciones en
el pais

e Presencia de organizaciones criminales cuyo propdsito es
el cobro de cupos, que significa un incremento en los
costos de infraestructura.

.No habra nuevas inversiones debido a que no se podra
captar el total de los recursos (presupuesto potencial).
Sector telecomunicaciones, se ve afectado, el cierre de
brechas también.

Interrupcién en el mantenimiento y actualizacion de las
redes de comunicacién a nivel nacional, como
consecuencia de la corrupcién del estado.

Caida de las inversiones extranjeras en nuevas
infraestructuras de telecomunicaciones.

Informalidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones.

e Uso de la |A para identificacion de
personas con posibles actividades
ilicitas.

VP 15. Acceso de
los servicios de
comunicaciones en
el pais

Desigual acceso a los servicios de comunicaciones del
pais, lo que incrementa la incidencia de pobrezay
desigualdad entre zonas.

El acceso no sélo se vera detenido sino ademas
disminuido debido a que no existira voluntad politica por
impulsar politicas de estado para fomentar el acceso de
las poblaciones “menos informadas”.

e Evaluar régimen normativo
excepcional para la continuidad de los
servicios de telecomunicaciones ante
posible recesién econémica, eventos
climaticos

VP. 20 Brecha de
infraestructura
digital en el pais

e Caida de los flujos de capital para los inversionistas en
tecnologia digital.

o Ampliacion de los proyectos que
generen infraestructura de
telecomunicaciones en zonas rurales.
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Escenario 1: Posibilidad de un Estado fragil

VARIABLE

PRIORITARIA IMPACTO DE LA DISRUPCION MEDIDAS

e Incremento de las brechas de infraestructura digital en el
pais. infraestructura digital.

e Genera disponibilidad de

Segundo escenario alternativo: Incremento de conflictos que generaran mas
polarizacién social.

Un segundo escenario alternativo para el sector, se vincula al incremento de los
conflictos sociales en el pais que podria generar mayor polarizacion en la poblacion,
pudiendo incluso esta posibilidad escalar a situaciones de violencia de gran
envergadura.

Para una mayor comprension, el conflicto social debe ser entendido como un proceso
complejo en el cual sectores de la sociedad, el Estado y las empresas perciben que sus
objetivos, intereses, valores o necesidades son contradictorios, y esa contradiccion
puede derivar en violencia”.>® Cabe sefialar que la Defensoria del Pueblo advierte que,
de no atenderse y escalar los conflictos sociales, estos si pueden derivar en situaciones
de violencia.

Al mes de setiembre de 2023, la Defensoria del Pueblo habia identificado 224 casos y/o
situaciones que demandaban una intervencién prioritaria por parte de las autoridades
competentes correspondientes. La mayor cantidad de conflictos sociales que se
desarrollaron en una sola region se ubicaron en los departamentos de Loreto (30 casos),
Cusco (18 casos) y Apurimac (17 casos).

Este escenario se caracteriza por tener como una principal accion el cierre de carreteras,
gue paraliza un determinado nimero de actividades, entre ellos la transitabilidad de las
personas y carga, que genera en ciertas ocasiones pérdida de productos, incremento
en el costo logisticos, y origina ciertos niveles de inseguridad, con un probable costo
social alto.

En este escenario la percepcion de incumplimiento de la normatividad es mayor, por lo
que determinado sector de la poblacion tiende a velar por sus intereses, sin cumplir con
las normas. Entre estas normas se encuentran los referidos al sector transportes y
comunicaciones. Todo ello, incidirA sobre la gestion del sector transporte y
comunicaciones, y se evidenciara con servicios deficientes de servicios de transportes
y comunicaciones, infraestructura de transporte dafiada, incremento en los gastos por
mantenimiento; asi como con efectos en la disponibilidad de alimentos, en las cadenas
logisticas, malas practicas ambientales y sociales (quema de llantas, confrontacion y
violencia).

%8 Defensoria del pueblo, «Reporte de conflictos sociales S N.° 205,» Defensoria del pueblo, 2021.
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Es fundamental no solo reconocer que las protestas sociales como derecho fundamental
deben ser protegidas por el Estado, sino también que el origen de ellas debe ser
atendidas, pues cada vez se hace mas profunda la polarizacion de la sociedad,
particularmente por la divergencia de realidades que se vive en el pais: pobreza,
marginacion, vulnerabilidad; que sirven a su vez para la manipulacion de la poblacién
por agitadores que buscan una ganancia que no les corresponde, y por la presencia e
influencia de sectores muy radicales opuestos.

Tabla 65: Identificacién de Impacto del Escenario 02. Incremento de conflictos que
generaran mas polarizacion social.

Escenario 2: Incremento de conflictos que generaran mas polarizacion social

VARIABLE
PRIORITARIA

IMPACTO

MEDIDAS

VP 1 Seguridad en los
sistemas de transporte
y comunicaciones

e Transporte urbano: los ciudadanos adoptarian
transportes informales y con menor seguridad.
Transporte de carga: Los bienes no llegarian su
destino o lo harian a alto costo.

Trasporte aéreo: la mayoria de los aeropuertos
serian cerrados; vuelos con retrasos.

En general la transitabilidad de personas y carga
se afectaran, incidiendo sobre la economia.

e Incremento del costo de transporte, pasajeros,
carga costo seguridad.

e Pérdidas economicas.

Ataques a las infraestructuras criticas.

e Impacto en la economia del pais.

Disminucién de la transitabilidad vehicular e
incremento de los costos de transportes

e Realizar planes de accién conjuntamente
con los gobiernos regionales,
municipalidades y la policia, en busca en
que las rutas de los medios de transportes
no sean afectadas.

Implementar normas que establezcan
contar con tecnologia de seguimiento en
los medios de transportes publicos.

e Impulsar la creacion de Fondos exclusivos
para la inversién en infraestructura vial en
los departamentos del pais.

Formular lineamientos técnico-normativos
que orienten la planificacion de la
movilidad urbana e inter urbana en las
ciudades del pais.

VP 2 Cumplimiento de
la normatividad de los
diferentes sistemas de
transporte y
comunicaciones por
todos los actores

e Incremento de los gastos en el mantenimiento
de las carreteras.

e Debilidad en la fiscalizacion del cumplimiento de
normatividad, especialmente transporte
terrestre.

e No cumplimiento de la normatividad y
disminucioén de la fiscalizacion.

e Demanda de mayor fiscalizacién proactiva,
preventiva y formativa.

e Sociedad civil fuera de la ley incumpliendo las
normas.

e El cumplimiento de la normatividad seria
generalizado, los actores velarian por sus
intereses personales sin cumplir las normas.
Alto costo social.

e Programa de fortalecimiento de
conocimientos y capacidades de usuarios,
operadores y sociedad civil del sistema
integrado de transporte urbano.

Generar normas que permitan la
implementacion de nuevas rutas en los
corredores de transporte urbano y
ferroviarias de transporte de pasajeros y
mercancias, urbana e interurbana, en las
principales ciudades e incrementar la
seguridad de los sistemas de transportes.
Promover proyectos de transporte publico
masivo que cumplan las directivas y
normas establecidas, asi como la
actualizacion de normas.

Promover espacios de dialogo con los
gremios y operadores de transporte,
sociedad civil y autoridades locales para
prevenir y gestionar conflictos vinculados
a la infraestructura y servicios de
transporte. Asimismo, mejorar la
socializacion de normativa emitida por la
entidad, ejecutando programas de
sensibilizacion, a fin de reducir conflictos
con la sociedad.

VP 3 Gobernanza en
transporte y
comunicaciones con
entidades publicas y
privadas

e Debilidad en la gobernanza.

e Debilidad en la gestion de servicios de
transporte por la presién social.

e Aumento de los precios, aumento de la inflacion.

e Incremento, beneficio social para la poblacion.

e Impacto en la calidad de las medidas de politica
y regulatorias, y la calidad de sus efectos.

e La gobernanza se tornaria dificil. Las tomas de
decisiones estarian obligados a cumplir el pliego
de reclamo incluso si esto trae efectos
negativos.

o Deficientes servicios de transportes de

personas, debido al distanciamiento de la

e Fomentar el uso de tecnologias emergentes que
permita la optimizacién del transporte
publico.

e Marco normativo de asociaciones publico
privadas para el sector transporte para
proyectos criticos de transporte
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Escenario 2: Incremento de conflictos que generaran mas polarizacion social

VARIABLE
PRIORITARIA

IMPACTO

empresa privada del estado, por la falta de
confianza.

MEDIDAS

VP 4: Acceso a los
servicios de transporte
en el pais

e El Impacto seria nulo en el acceso a los

servicios de transportes dado a que no habria

seguridad para los usuarios y prestadores,
imperaria la informalidad.

e Impacto en la calidad de vida de la poblacion.

Contaminacién ambiental.

Pérdida de hora hombre.

e Incremento de la Inversion Publica.

e Reduccion en la demanda de servicios de
transportes.

e Impulso politico a los accesos de servicio de

transporte por la presion social.
e [ncremento en el costo de los servicios de
transporte.

Transporte publico gratuito, estrategia
para combatir y erradicar el transporte
informal, asi como disminuir el trafico y la
contaminacion ambiental.

Fomentar la suscripcién de convenios
marco y especificos para elaborar
estudios de inversion que permitan la
implementacién de los PMUS (Plan de
Movilidad Urbana Sostenible) y de los
SITs (Sistemas Integrados de
Transportes) eficientes.

Implementacion de los proyectos de la
Linea 2y 3 de la RBMLC, los cuales
contribuirdn a resolver el gran problema
de desplazamiento de Lima aliviando el
alto congestionamiento vehicular.
Ampliar la cobertura y eficiencia de las
labores de mantenimiento de paraderos
de los servicios de buses, mejorando los
elementos de acceso y seguridad.

VP 6: Inversion en
infraestructura de
transporte en el pais

e Menor inversion de infraestructura publica.
e Reduccion del trabajo en el sector transporte.

e Inversiones por demanda de poblacién en
conflicto sin articular al Plan de Desarrollo
Nacional PEDN.

e La inversion en infraestructura retrocederia.

Los paises buscarian invertir en paises mas
seguros.

o Mayor costo publico.

e Desaceleracion de la economia.
Afectacion a las cadenas logisticas.

e Reorientacion del gasto publico a las zonas de

conflicto.

Mayor impulso con los proyectos de Obras
por Impuestos (OXl), sobre todo con las
empresas mineras, para la inversion en
proyectos de infraestructura vial.
Promover la implementacion de nuevas
rutas en los corredores de transporte
urbano, trenes eléctricos, y teleféricos en
las principales ciudades para incrementar,
asi como, nuevas rutas ferroviarias de
transporte de pasajeros y mercancias,
interurbana para incrementar la seguridad
de los sistemas de transportes.

VP 14 Infraestructura
de los servicios de
comunicaciones en el
pais

La infraestructura en comunicaciones sufriria

dafios fisicos, ademas se reduciran las
inversiones.

Incremento de empresas publicas para atender

la infraestructura de servicios de
comunicaciones.

Incremento de las controversias entre el estado

y las empresas privadas encargadas de la
implementacion.

Inseguridad cibernética

Impacto en el PBI debido a que la nueva
economia es digital.

Afecta de manera transversal a todos los
sectores del pais.

Incremento de la inversion publica.

Fomento de la colaboracién publico
privada y obras por impuestos, priorizando
la resolucion de problemas e impulsando
esfuerzos enfocados a disminuir la brecha
de servicios de comunicaciones.

VP 15 Acceso de los
servicios de
comunicaciones en el
pais

Incremento de los gastos.

Incremento de la demanda de los servicios de

comunicaciones en el pais.

Disminucién de la calidad de los servicios de
comunicaciones porque las empresas privadas

tendrian que dar mayor cobertura de los
servicios.

Con dafios en la infraestructura de
comunicaciones el acceso se reduciria.
Incremento de las desigualdades sociales.
Desaceleracién econémica.

Reduccién en la demanda de servicios.

Impulsar politicas y regulaciones que
promuevan la accesibilidad de los
servicios de telecomunicaciones,
priorizando zonas rurales y de preferente
interés social.

Pagina | 96



PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL MULTIANUAL (PESEM) 2024 — 2030

Escenario 2: Incremento de conflictos que generaran mas polarizacion social

VARIABLE
PRIORITARIA IMPACTO MEDIDAS
e Mayor inversién publica. e Fomentar la colaboracién publico privada
e Podria influir en reducir la brecha de y obras por impuestos priorizando la
infraestructura por la oportunidad de servicios resolucion de problemas e impulsando
satelitales gratuitos. esfuerzos enfocados a disminuir la brecha
e Reduccion de la inversion. de servicios de comunicaciones
Incremento de la brecha.
VP 20 Brecha de Desigualdades sociales.
infraestructura digital Impacto en la salud, educacion, transporte,
en el pais turismo, produccion, etc.

e La menor inversion y el dafio a la infraestructura
afectaria a los sectores con carencias, la brecha
por ende se incrementaria.

Dificultad para cerrar brechas gobiernos
subnacionales.

Tercer escenario alternativo: Desarrollo tecnolégico con mayor conectividad
digital.

Un tercer escenario para el sector, esta relacionado al desarrollo tecnolégico. En ese
sentido, la transicién hacia un mundo robotizado quizas pueda mejorar la calidad de vida
de las personas y aumentar la eficiencia de los procesos, pero ello también podria
implicar la pérdida masiva de empleos, la no competitividad de personas con baja
especializacién en nuevas tecnologias, incluso inconvenientes éticos por toma de
decisiones autbnomas.

La evolucion de la automatizacion, incidira incluso en el desarrollo de las tareas
cotidianas como limpieza, preparacién de alimentos, corte de césped, entre otras
actividades. Sin embargo, la expectativa es que alcancen actividades de mayor
complejidad, en computacion cuantica, inteligencia artificial, internet de las cosas, entre
otros; en areas conocidas como convergencia tecnoldgica, contar con robots de nueva
generaciéon, con capacidad de adaptacién y aprendizaje al interactuar con los seres
humanos y con otras maquinas.

Para el sector transportes y comunicaciones, estos avances en tecnologia podrian ser
de mucha utilidad, como aprovechar los servicios técnicos robotizados en el uso de
velocimetros interconectados que permitan disponer de unidades de transporte
eficientes y seguros, reduciendo de alguna forma los siniestros viales o identificar a
través de la inteligencia artificial las causas de accidentes de transito. En términos de
seguridad en los sistemas de transportes y comunicaciones, la automatizacion evitara
siniestros de transito y un mayor control en las vias. En cuanto a su contribucién al
cumplimiento de las normas y reglamentos, permitira fortalecer la fiscalizacion y
supervision con el uso de la inteligencia artificial y aplicativos informaticos, evitara
acciones de corrupcioén en las vias de transporte y en los medios de comunicacién. Estas
acciones fortalecen la gobernanza de los sistemas de transportes y comunicaciones, al
otorgar herramientas de gestién que promueven la articulacién y coordinacion entre los
diferentes actores publicos y privados, generando a su vez confianza en la ciudadania
y facilitando la planificacion de transporte multimodal, y las telecomunicaciones en el
pais.
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La creciente digitalizacién de actividades humanas y la convergencia tecnoldgica han
impactado en la creacion de robots que faciliten las tareas de las personas, como la
automatizacion de sistemas administrativos y logisticos para garantizar cadenas de
suministro inmediatos, con acceso directo a los servicios de transportes y
comunicaciones con el previo pago o recarga de tarjetas de servicios multiples (pasajes,
ingresos a museos, teatros), cancelacion de servicios, etc., reduciendo costos,
otorgando seguridad e integrando mecanismos de conectividad, aeropuerto, trenes,
transporte pablico masivo.

Los niveles de inversion en términos de infraestructura y servicios de transportes y
comunicaciones, con estas alternativas tecnoldgicas motivaran la generacion de
muchos negocios vinculados al sector. Las empresas de servicios de comunicacion,
mejoraran su tecnologia a fin de brindar mejores servicios, facilitando a su vez reducir
la brecha digital existente en el pais. Podra fomentarse un mayor acceso a los servicios
de comunicaciones (internet) aumentando la conectividad rural, con el uso de redes

comunitarias y tecnologias inalambricas (reduccion de brechas).

Tabla 66: Identificacion de Impacto del Escenario 03. Desarrollo tecnoldégico con mayor

VARIABLE

conectividad digital.

Escenario 3: Desarrollo tecnolégico con mayor conectividad digital

IMPACTO

MEDIDAS

PRIORITARIA

VP 1 Seguridad
en los sistemas
de transporte y

comunicaciones

La automatizacion, evitara siniestros de transito; es
decir, disminucién en los accidentes de transito y
mayor control en las redes digitales

Reduccién en la tasa de fallecidos por el uso de las
Tl para la identificaciéon de problemas y su solucion.
Brinda mejores servicios en prevencion del delito y
seguimiento al conductor y pasajeros; generando un
impacto positivo

Positivo la automatizacion de bienes y servicios
generara confianza en uso de los diversos sistemas
de TyC, menores accidentes que generan pérdidas
humanas.

Impacto positivo, debido a que la automatizacion
genera una mayor seguridad en los sistemas

Desarrollo e implementacion de una aplicacion
integral, para el servicio de taxi seguro.
Actualizacion del Plan Maestro de los Sistemas
Inteligentes de Transportes (ITS, por siglas en
inglés), que impulsen la transicién de las ciudades
del interior del pais hacia la tendencia de smart
cities.

Inversion en infraestructura de banda ancha en las
zonas rurales del pais.

VP 2
Cumplimiento de
la normatividad
de los diferentes
sistemas de
transporte por los
actores

Negativo: Excesiva carga normativa para el
cumplimiento por parte de los diferentes actores
Positivo: Incremento de la cobertura de fiscalizacion,
reduccion de empleos de fiscalizacién

Impacto positivo para dar cumplimiento a las normas
en la fiscalizacién mediante sistemas informaticos.
Impacto positivo: debido a que la automatizacion
generara herramientas para una mejor fiscalizacion
y supervisiéon y menor corrupcion.

Positivo: Incrementara la confianza de la ciudadania
debido a la mayor fiscalizacion.

Negativo: Excesiva carga normativa para el
cumplimiento por parte de los diversos actores.

Implementar el Sistema de Recaudo Unico (SRU),
gue permita contar con una tarjeta Unica para el
pago del servicio de transporte pablico en Limay
Callao. Se busca ser una Smart City (ciudad
inteligente), donde la tecnologia permita garantizar
el cumplimiento y la accesibilidad al sistema a través
de un medio de pago interoperable (con posibilidad
de realizar recargas virtuales, con el uso de tarjetas
bancarias, smart phones y pago mediante cddigo
QR).

Ampliar los Sistemas de Conectividad digital, para
las dependencias y sistemas aeronauticos.

Impulsar proyectos normativos para el despliegue de
banda ancha que permita impulsar soluciones
tecnoldgicas de vanguardia

VP 3 Gobernanza
en transporte y
comunicaciones
con entidades
publicas y
privadas

Impacto negativo: la automatizacion y la
convergencia tecnoldgica en general producira un
traslape en las intervenciones de varios sectores
relacionados con las comunicaciones.

 Positivo: Generara confianza para el cumplimiento

de sus funciones por parte de las autoridades y
regulador y sector privado.

Positivo: Permitira una gestion publica coherente y
menor corrupcion.

Coordinar con los diferentes actores la actualizacion
del Plan Maestro ITS, que impulse la transicion de
las ciudades del interior a la tendencia de smart
cities.

Fortalecimiento de las capacidades de las
autoridades de los gobiernos locales para el
aprovechamiento de las herramientas tecnolégicas
que optimicen los sistemas de transporte masivo en
sus ciudades.
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VARIABLE

Escenario 3: Desarrollo tecnolégico con mayor conectividad digital

IMPACTO

MEDIDAS

PRIORITARIA

® Permite fortalecer a los gobiernos locales y zonas

rurales para la gestion en el servicio de transporte y

comunicaciones.

» Va a permitir tener acceso de transporte de forma

rapida y con prevencion del delito

o Positivo: incremento de la eficiencia en la gestién
publica.

Negativo: reduccién de empleo en la gestion publica

Impulsar un laboratorio de innovacion en las
politicas de transporte y la creaciéon de un
observatorio de transporte terrestre y logistica que
permitan mejorar la gobernanza.

VP 4 Acceso a
los servicios de
transporte

Positivo: incremento en los niveles de acceso por
infraestructura y optimizacion de los servicios.
Positivo: Conexién mas rapida entre diferentes
ciudades, mejor reordenamiento territorial.

Al impulsar la inversién en infraestructura en el
mundo con mas tecnologia, permitird mejorar
costos, tiempo y seguridad.

e Positivo: La automatizacién contribuira en la
prestacion del servicio de transporte y su
accesibilidad, siempre y cuando no sea muy costoso
implementar.

Positivo: incremento en la empleabilidad dentro del
sector

Positivo: Permitira el uso homogéneo e
indiscriminado de los diversos servicios de
transporte

Positivo: permitira que los diferentes actores utilicen
modos diversos de transporte

Desarrollo e implementacion de una aplicacion
integral a nivel nacional, que contenga toda la
informacién de los medios de transportes publicos
(rutas, horarios, paraderos, estado de capacidad a
tiempo real, mapas de conexion, etc.).
Implementar plataformas tecnolégicas y aplicativas
gue contribuyan a mejorar el transporte y las
comunicaciones en las ciudades.

VP 6 Inversion en
infraestructura de

Positivo: generara empleo en actores donde se

implemente mejoras o nueva infraestructura de

transporte

» Impacto positivo: las inversiones seran mas
eficientes con la ayuda de robots

e Positivo: incremento en el nivel de inversién en

Implementacion de robética para servicios
complementarios, como el cobro por pasajes, tarifas;
y procesos relacionados a infraestructura.
Integracion de medidas renovables y sostenibles en
transporte.

Inversién en infraestructura multimodal (conectividad

transporte infraestructura por la reduccion de costos, reduccion | aeropuerto, trenes, transporte publico).
de empleos ® Potenciar inversion privada en el mejoramiento de
Positivo: Fomentara la integracion geografica y el vias nacionales.
acceso
o Positivo: permitira reducir brechas digitales en o Promover la inclusién digital mediante las
diversos ambitos del sector comunicaciones inversiones e iniciativas la apropiacion y
® Incremento en el nivel de inversion en masificacion el uso de las tecnologias de la
infraestructura por la reduccién de costos, reduccién | informacién y las comunicaciones (TIC); asimismo,
VP 14 de empleos asegurar un correcto desarrollo en la

Infraestructura de
los servicios de
comunicaciones
en el pais

* Impacto positivo: los operadores desplazaran mayor
infraestructura porque tendran mayor demanda y se
facilitara las actividades robotizadas.
Positivo: Permitira mejorar la conectividad y
relacionarnos con los socios comerciales.
Positivo: integracion sistematizada de los
diferentes servicios que se ofrecen a la poblacion.

implementacion en las redes de infraestructura
telecomunicaciones y sus servicios.

Establecer regulaciones que fomenten la inversion y
la competencia en el sector de las comunicaciones,
para asegurar una implementacion eficiente de la
infraestructura necesaria que respalde el
crecimiento del Internet de las cosas (loT) y otras
tecnologias emergentes.

VP 5 Acceso de
los servicios de
comunicaciones
en el pais

Positivo: los hogares tendran mayor necesidad de
utilizar los servicios de comunicaciones como el
internet para tener control sobre los robots o sus
actividades automatizadas.

® Positivo: uso de tecnologias nuevas que reduciran
brechas

Formulacion de un plan que impulse el desarrollo de
las comunicaciones a nivel nacional.

Elaboracion de los planes de canalizacién de
servicios de radiodifusiéon en TDT de todos los
distritos a nivel nacional.

VP 20 Brecha de
infraestructura
digital en el pais

Positivo: permitira generar uso de los diversos

servicios tecnolégicos y mayor conocimiento a la

poblacion.

Positivo: incremento en el nivel de inversion en

infraestructura para la reduccién de costos, negativo

es la reduccién de empleos.

® Positivo: Fomentara igualdad en la sociedad en el
uso de las comunicaciones y de informacion.

 Para la nueva era digital con la automatizacion se

tendra acceso a todos los servicios de internet y

telefonia.

Impacto positivo y negativo por un lado se facilitara

el despliegue de infraestructura TIC, pero por otro

aumentard la brecha de producto a mayor demanda.

Promover un mejor aprovechamiento de los
servicios en linea de informacion, comunicacién y
capacitacion.

Incrementar infraestructura que soporte nuevas
tecnologias (como 5G por ejemplo).

Promover el acceso y uso de los servicios publicos
de telecomunicaciones esenciales para los
pobladores rurales y de lugares de preferente
interés social y supervisando su correcta ejecucion:
anchos de banda y velocidades de conexion a
internet.
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Cuarto escenario: Aumento de eventos climéticos y presencia de desastres
naturales.

La crisis sanitaria vivida a escala mundial generd un escenario no previsto y que origind
un elevado costo social en diferentes regiones del mundo. Para el caso de Perq, el
impacto fue considerable y evidenciod dificultades de nuestros sistemas de salud, asi
como surgid ciertas limitaciones en los servicios de transportes y comunicaciones.
Aunque pareciera haber sido superada la pandemia reciente, existen informes
(Observatorio de Prospectiva Nacional) que refieren la resistencia de bacterias, virus,
hongos y parésitos a los antimicrobianos, surgiendo la posibilidad de una nueva
pandemia transversal por diversas enfermedades, que podria generar una crisis global
sin precedentes.

Ante lo qué pasaria si los antimicrobianos perdieran su efectividad ante una diversidad
de enfermedades y comenzaran a proliferarse nuevos padecimientos y no hay medios
de combate establecidos, surge la preocupacion de que la situacion pudiera tener
implicancias desastrosas para todo el mundo en los afios por venir, tal como ocurre en
las variantes de la pandemia por la COVID 19, afectando a la poblacion por su rapida
transmision.

Ante este panorama, los niveles de seguridad en los sistemas de transportes masivos
podrian aumentar los niveles de vulnerabilidad de los usuarios por razones de mayor
contagio, lo que podria implicar la necesidad de trabajar nuevos protocolos y
mecanismos de prevencion en este escenario. Los mecanismos de gobernanza deben
también fortalecerse, especialmente en garantizar mecanismos de articulacion fuertes,
ante posibles limitaciones en el acceso a los servicios.

Este escenario reduciria los niveles de inversibn en términos de infraestructura y
servicios, aunque es importante considerar que la reciente Pandemia, dejo como una
de sus lecciones la necesidad de garantizar el acceso a los servicios de internet y
telecomunicaciones, que implica garantizar una cobertura de servicios digitales en el
pais, especialmente en las zonas rurales y mas distantes.

Pero, como se ha sefialado previamente, el uso de tratamientos y vacunas hace que la
mayoria de los virus y bacterias que causan enfermedades desarrollen formas de
escapar de ellos y busquen medios para continuar propagandose. Por lo que aquellos
que sobreviven, se entiende que desarrollan resistencia al tratamiento o logran
esconderse del sistema inmunoldgico, lo que dara tiempo a que se repliquen y continden
difundiéndose.

Tabla 67: Identificacion de Impacto Escenario 4: Aumento de eventos climaticos y
presencia de desastres naturales.
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Escenario 4: Aumento de eventos climaticos y presencia de desastres naturales

VARIABLE

IMPACTO

PRIORITARIA

VP 1 Seguridad en los
sistemas de transporte
y comunicaciones

Reduccién de la
calidad del servicio de
telecomunicaciones y
transporte

MEDIDA

Desarrollo e implementacion de una aplicacion integral con el Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perti (Senamhi) y el Instituto
Geofisico del Pert (IGP), que contenga informacion a tiempo real en
relacion a medidas preventivas en el uso de rutas y sistemas de
comunicacion ante la presencia de eventos climaticos y desastres
naturales (a nivel nacional, interactivo mediante mapas).

o Sistema Integrado de Transporte.

VP 2 Cumplimiento de
la normatividad de los
diferentes sistemas de
transporte y
comunicaciones por
todos los actores

Contribuye a las
medidas de prevencion
de la pandemia

Promover modificacion de las normas de disefio de carreteras que
incluyan la incidencia de los desastres naturales.

Asegurar el mantenimiento rutinario y periédico, asi como prever la
atencién de emergencias viales.

Elaborar el Plan de Movilidad Urbana para el area metropolitana de Lima
y Callao (PMU), con el fin de ser el instrumento técnico-normativo de
planificacion de la movilidad en la ciudad, el cual permitira a la ATU
realizar el diagndstico del medio ambiente, contaminacion del aire y
emisiones de GEI. Conjuntamente, el anlisis de la sensibilidad a los
efectos del cambio climatico y a la ocurrencia de desastres.

Elaborar un diagnéstico sobre Movilidad Urbana para el area
metropolitana de Lima y Callao (PMU), que permita conocer el nivel de
cumplimiento de las normas en los sistemas de transportes y
comunicaciones. Debe incluir informacién vinculados a los efectos del
cambio climatico y la ocurrencia de desastres.

VP Gobernanza en
transporte y
comunicaciones con
entidades publicas y
privadas

Fortalecimiento y
prioridad (mayores
atribuciones para la
gestién
interinstitucional)

Mejorar la articulacion entre el MTC, INDECI, COEN y entidades
competentes para establecer medidas para atender emergencias por la
ocurrencia de desastres.

Mejorar la infraestructura de alerta de emergencias y cambios climaticos e
implementar un sistema Unico de alerta temprana.

Incluir en los proyectos normativos de corte ambiental, la participacion
ciudadana.

VP 4 Acceso a los
servicios de transporte

Limitaciones en el
acceso a los servicios
de transporte para los
ciudadanos

Desarrollo e implementacion de una aplicacion integral con el Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert (Senamhi) y el Instituto
Geofisico del Peru (IGP), que contenga informacién a tiempo real en
relacion a medidas preventivas en el uso de rutas y sistemas de
comunicacion ante la presencia de eventos climéticos y desastres
naturales (a nivel nacional, interactivo mediante mapas).

Formular el Plan de Movilidad Urbana, con el fin de ser el instrumento
técnico-normativo de planificacion de la movilidad en la ciudad, el cual
permitira planificar sistemas de transporte sostenibles, que permitan
contar con infraestructura vial resiliente y segura para la transitabilidad de
las personas en una ciudad inclusiva.

VP 6 Inversiéon en
infraestructura de
transporte

e Retraso en la
ejecucion de obras de
infraestructura

Hacer uso de nuevas tecnologias en el desarrollo de infraestructura de
transporte que garantice su resistencia a los eventos climatoldgicos
extremos.

Disponer del marco normativo para implementar infraestructura resistente
al cambio climatico en los lugares geogréaficos con mayores efectos
climatolégicos.

Fomentar construccion de infraestructura de transporte publico masivo.

VP 14 Infraestructura
de los servicios de
comunicaciones en el
pais

Colapso de la
infraestructura de
telecomunicaciones

Detectar oportunamente zonas en riesgos con tecnologias emergentes
para asegurar la continuidad de los servicios de telecomunicaciones.
Impulsar proyectos que promuevan la conectividad. Se debe regular la
expansion de infraestructura de comunicaciones para apoyar la evolucion
hacia ciudades sostenibles, promoviendo la conectividad, tecnologias de
la informacion y la IA.

VP 15 Acceso de los
servicios de
comunicaciones en el
pais

Reduccion de la
calidad del servicio e
insatisfaccion de los
usuarios

Proyectos normativos para ampliar la cobertura de banda ancha y acceso
a tecnologias avanzadas en areas urbanas y rurales para promover la
competitividad y la eficiente provision de servicios publicos.

VP 20 Brecha de
infraestructura digital
en el pais

Falta de cobertura se
servicios digitales

Inversiones en despliegue de fibra dptica o inversiones en
telecomunicaciones que contribuyen la reduccion de la brecha de
infraestructura digital.

Ampliacion de proyectos que generen infraestructura digital de
telecomunicaciones en zonas rurales.

Escenario Apuesta: Camino dificil pero desafiante para el sector Transportes y

Comunicaciones.

El sector Transportes y Comunicaciones, en el afio 2030, es reconocido como el sector
rector en el desarrollo de los sistemas de transporte y de la infraestructura de las
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comunicaciones y las telecomunicaciones del pais, para el desarrollo socioeconémico
porque permite la integracién regional, nacional e internacional, la facilitacion del
comercio, la reduccion de la pobreza y el bienestar del ciudadano, con servicios de
transportes seguros, con acceso a los sistemas de transportes y de comunicaciones de
calidad, sostenible inclusivo y competitivo; con accesibilidad y asequibilidad a las TIC,
con elevadas competencias digitales y de infraestructura de transportes vy
comunicaciones mediante una gobernanzas fortalecida en los sistemas de transporte y
comunicaciones.

Infraestructura de Transportes y Comunicaciones Cobertura e ey spropiackn
para impulsar la competitividad

> A —
A e \
W e o Que sez posible 2

Que lzs personas tengan lzs
h ibilidad” y jas digitales :
idad” 2 asTIC. id: lograr un uso (]
efectivoy productivo delas TIC.

Fuerza de cambio

Tendencias: 4. Riesgos: 3, Oportunidades: 4

layores conflictos sociales (prevenir)

Optimizacion del Transporte Piblico Masivo

Déficit de infragstructura critica teritorial

romocion de |as alianzas publico-privadas y |25 abras por impuestos
ioramiento de la i iadel

Camino difici

P
I d ividad digital {aprovechar)
ayor desarrollo de la economia digital

JAumento de eventos climaticos extremos (prevenir}
layor iniciativa en ciudades sostenibles (aprovechar]
R4 |ncidencia de desastres naturales importantes

para el sector

3.2 Aspiraciones para el sector

Respecto a la proyeccion de variables prioritarias, un primer elemento utilizado para
conocer los anhelos y expectativas para el futuro del sector, lo representa la proyeccion
de los indicadores de las variables prioritarias, ellos han permitido conocer los valores
deseables, y han servido como insumo para construir los objetivos estratégicos
sectoriales. Cabe precisar que las proyecciones de los indicadores también han sido de
vital importancia en el dialogo (Taller — Andlisis de Escenarios) realizado con los
diferentes miembros de los Equipos Técnicos del sector Transportes y Comunicaciones.

En cuanto a la recoleccién de las aspiraciones, las aspiraciones del sector en
términos de los resultados esperados para los indicadores de las diferentes variables
del sector tienen una apreciacion conservadora en términos de los resultados y otras
variables alcanzan aspiraciones retadoras. Para ello, en un Taller de trabajo
participativo, se alcanzé a los participantes, no solo las variables y sus indicadores, sino
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gue ademds se proporciond las estimaciones, el valor referencial, el valor tendencial y
el valor deseable.

En lo referente a la sistematizacion de aportes consiste en la recopilacion de los
valores deseados del indicador por actor, para cada una de las variables prioritarias.
Con dichos valores se establecen intervalos de frecuencia e histogramas que permitan
una visualizacion gréafica de las opiniones. Luego de ello, el intervalo que obtenga el
mayor numero de opiniones seria en donde se ubica en valor deseado, estableciéndose
el mismo, como se observa en la indicada guia, promediando el limite inferior y limite
superior del intervalo.

En ese contexto, como parte del Taller denominado “Construccion de Escenarios”, con
participacion de personal acreditado para el proceso de elaboracién del PESEM 2024-
2030 del Sector Transportes y Comunicaciones, se llevé a cabo el proceso para la
definicion del valor deseado de los indicadores de las ocho (08) variables prioritarias, de
acuerdo a la propuesta de cuatro escenarios alternativos, definidos en torno a las
disrupciones, conforme se detalla a continuacion:

Escenario 1: Posibilidad de un Estado fragil en Perq,

Escenario 2: Incremento de conflictos que generaran mas polarizacion social,
Escenario 3: Desarrollo tecnol6gico con mayor conectividad digital, y;
Escenario 4: Aumento de eventos climaticos y presencia de desastres naturales.

A continuacion, se muestra los resultados de la sistematizacion de los aportes de los
valores deseados de los indicadores de las variables prioritarias, para los cuatro (04)
escenarios alternativos antes descritos, empleando la metodologia descrita por el
CEPLAN, en su Guia metodoldgica para el planeamiento estratégico sectorial.
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Variables
Priorizadas

VP 1 Seguridad en
los sistemas de
transporte y
comunicaciones

Tabla 68: Identificacion de valores deseables

Indicador

Tasa de Fallecidos
en Accidentes de
Transito por cada
100 mil habitantes

Valor
Actual del
Indicador

(2022)

9.9

Valor
Deseable del
Indicador

7.2

medidas en base a las aspiraciones.

Medidas para alcanzar la
situacion deseada

Actualizacion del Plan Maestro de los Sistemas Inteligentes de Transportes (ITS, por siglas en inglés), que impulsen la transicion de las ciudades del
interior del pais hacia la tendencia de smart cities.

Impulsar la creacién de Fondos exclusivos para la inversidn en infraestructura vial en los departamentos del pais.

Formular lineamientos técnico-normativos que orienten la planificacion de la movilidad urbana e inter urbana en las ciudades del pais.

Sistemas Integrados de Transporte e

Inversidn en infraestructura de banda ancha en las zonas rurales del pais.

VP 2 Cumplimiento
de la normatividad
de los diferentes
sistemas de
transporte por los
actores

Porcentaje de
kilémetros
fiscalizados a la
infraestructura vial
de la red nacional

30

39.1

Programa de fortalecimiento de conocimientos y capacidades de usuarios, operadores y sociedad civil del sistema integrado de transporte urbano.
Generar normas que permitan la implementacion de nuevas rutas en los corredores de transporte urbano y ferroviarias de transporte de pasajeros y
carga, urbana e interurbana, en las principales ciudades para incrementar la seguridad de los sistemas de transportes.

Promover proyectos de transporte publico masivo que cumplan las directivas y normas establecidas, asi como la actualizacién de normas.

Promover modificacion de las normas de disefio de carreteras que incluyan la incidencia de los desastres naturales.

Asegurar el mantenimiento rutinario y periddico, asi como prever la atencion de emergencias viales."

Elaborar el Plan de Movilidad Urbana para el area metropolitana de Lima y Callao (PMU), con el fin de ser el instrumento técnico-normativo de
planificacién de la movilidad en la ciudad, el cual permitirad a la ATU realizar el diagndstico del medio ambiente, contaminacion del aire y 33emisiones
de GEI. Conjuntamente, el andlisis de la sensibilidad a los efectos del cambio climatico y a la ocurrencia de desastres.

Elaborar un diagndstico sobre Movilidad Urbana para el area metropolitana de Lima y Callao (PMU), que permita conocer el nivel de cumplimiento de
las normas en los sistemas de transportes y comunicaciones. Debe incluir informacidn vinculados a los efectos del cambio climatico y la ocurrencia de
desastres.

Implementar el Sistema de Recaudo Unico (SRU), que permita contar con una tarjeta Unica para el pago del servicio de transporte publico en Lima y
Callao. Se busca ser una SmartCity), donde la tecnologia permita garantizar el cumplimiento y la accesibilidad al sistema a través de un medio de pago
interoperable (con posibilidad de realizar recargas virtuales, con el uso de tarjetas bancarias, smartphones y pago mediante cédigo QR).

Ampliar los Sistemas de Conectividad digital, para las dependencias y sistemas aeronauticos.

Impulsar proyectos normativos para el despliegue de banda ancha que permita impulsar soluciones tecnoldgicas de vanguardia.

Promover espacios de didlogo con los gremios y operadores de transporte, sociedad civil y autoridades locales para prevenir y gestionar conflictos
vinculados a la infraestructura y servicios de transporte. Asimismo, mejorar la socializacién de normativa emitida por la entidad, ejecutando programas
de sensibilizacion, a fin de reducir conflictos con la sociedad.

VP 3 Gobernanza
en transporte y
comunicaciones
con entidades
publicas y privadas

Porcentaje de
ejecucion de los
gobiernos
regionales y locales
en los Programas
Presupuestales:
047, 0138y 0149

61.5

64.5

Coordinar con los diferentes actores la actualizacion del Plan Maestro ITS, que impulse la transicién de las ciudades del interior a la tendencia de smart
cities.

Fortalecimiento de las capacidades de las autoridades de los gobiernos locales para el aprovechamiento de las herramientas tecnoldgicas que optimicen
los sistemas de transporte masivo en sus ciudades.

Fomentar la articulacidn entre entidades publicas y privadas, para una adecuada gestion y desarrollo de la infraestructura vial.

Fomentar el uso de tecnologias emergentes que permita la optimizacion del transporte publico.

Marco normativo de asociaciones publico privadas para el sector transporte para proyectos criticos de transporte.

Mejorar la articulacion entre el MTC, INDECI, COEN y entidades competentes para establecer medidas para atender emergencias por la ocurrencia de
desastres.

Mejorar la infraestructura de alerta de emergencias y cambios climaticos e implementar un sistema Unico de alerta temprana.

Impulsar un laboratorio de innovacion en las politicas de transporte y la creacién de un observatorio de transporte terrestre y logistica que permitan
mejorar la gobernanza.
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Valor
) Valor .
Variables Indicador Actual del Deseable del Medidas para alcanzar la
Priorizadas Indicador Indicador situacion deseada
(2022)
Porcentaje de e Implementar plataformas tecnoldgicas y aplicativas que contribuyan a mejorar el transporte y las comunicaciones en las ciudades.
provincias que e  Fomentar la suscripcion de convenios marco y especificos para elaborar estudios de inversién que permitan la implementacion de los PMUS (Plan de
cuentan con Movilidad Urbana Sostenible) y de los SITs (Sistemas Integrados de Transportes) eficientes.
terminales . Implementacién de los proyectos de la Linea 2 y 3 de la RBMLC, los cuales contribuiran a resolver el gran problema de desplazamiento de Lima aliviando
VP 4 Acceso a los terrestres que el alto congestionamiento vehicular.
servicios de permitan el acceso 52 41.3 Creacion de un organismo provisional que gestione calidad y seguridad de los servicios.
transporte al servicio de . Formular el Plan de Movilidad Urbana, con el fin de ser el instrumento técnico-normativo de planificacion de la movilidad en la ciudad, el cual permitira
transporte de planificar sistemas de transporte sostenibles, que permitan contar con infraestructura vial resiliente y segura para la transitabilidad de las personas en
personas de una ciudad inclusiva.
manera eficazy . Ampliar la cobertura y eficiencia de las labores de mantenimiento de paraderos de los servicios de buses, mejorando los elementos de acceso y
segura seguridad.
e Mayorimpulso con los proyectos de Obras por Impuestos (OXI), sobre todo con las empresas mineras, para la inversion en proyectos de infraestructura
vial.
VP 6 Inversin en 9% RVN-NO e Promover la imQIementacién de nuevas rutas en los corredores de transporte urbano, trenes eléctricos, y teleféricos en las principales ciudades para
infraestructura de Concesionada 78 86.1 incrementar, asi como, nuevas rutas ferroviarias de transporte de pasajeros y carga, interurbana para incrementar la seguridad de los sistemas de
transporte oficial pavimentada transportes. , X . . . . L,
e Hacer uso de nuevas tecnologias en el desarrollo de infraestructura de transporte que garantice su resistencia a los eventos climatolégicos extremos.
e  Disponer del marco normativo para implementar infraestructura resistente al cambio climatico en los lugares geograficos con mayores efectos
climatolégicos.
e  Promover la inclusidn digital mediante las inversiones e iniciativas la apropiacion y masificacion el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC); asimismo, asegurar un correcto desarrollo en la implementacion en las redes de infraestructura telecomunicaciones y sus
VP 14 Inversién en ) servicios. Lo ) ) . . )
infraestructura de Pprcgntaje de . Fgm?ntg de la coIaboracpnA publico prlvAadaAy obras por impuestos, priorizando la resolucion de problemas e impulsando esfuerzos enfocados a
los servicios de distritos con al 63.8 77.8 disminuir la brecha de servicios de comunicaciones.
comunicaciones en men0§ uh nodo de e  Detectar oportunamente zonas en riesgos con tecnologias emergentes para asegurar la continuidad de los servicios de telecomunicaciones.
el pais fibra dptica e Impulsar proyectos que promuevan la conectividad. Se debe regular la expansion de infraestructura de comunicaciones para apoyar la evolucién hacia
ciudades sostenibles, promoviendo la conectividad, tecnologias de la informacion y la IA
e  Establecer regulaciones que fomenten la inversion y la competencia en el sector de las comunicaciones, para asegurar una implementacion eficiente
de la infraestructura necesaria que respalde el crecimiento del Internet de las cosas (IoT) y otras tecnologias emergentes.
e Formulacién de un plan que impulse el desarrollo de las comunicaciones a nivel nacional.
VP 15 Acceso de los Porcentaje de e  Elaboracion de los planes de canalizacion de servicios de radiodifusién en TDT de todos los distritos a nivel nacional.
servicios de hogares con acceso 552 701 e  Proyectos normativos para ampliar la cobertura de banda ancha y acceso a tecnologias avanzadas en areas urbanas y rurales para promover la
comunicaciones en 2 internet competitividad y la eficiente provision de servicios publicos.
el pais e Impulsar politicas y regulaciones que promuevan la accesibilidad de los servicios de telecomunicaciones, priorizando zonas rurales y de preferente
interés social.
P e d e Promover un mejor aprovechamiento de los servicios en linea de informacién, comunicacién y capacitacion.
VP 20 Brecha de dic;:ietgtsaéeuee e  Fomentarla colat_)c?racién public_o pr_ivada y obras por impuestos priorizando la resolucién de problemas e impulsando esfuerzos enfocados a disminuir
infraestructura cuenten con 63.5 724 la brecha de servicios de comunicaciones.
digital en el pais Estacion Base . Incrementar infraestructura que soporte nuevas tecnologias.
Celular. e  Promover el acceso y uso de los servicios publicos de telecomunicaciones esenciales para los pobladores. rurales y de lugares de preferente interés
social y supervisando su correcta ejecucion: anchos de banda y velocidades de conexion a internet.
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3.3 Construccion del Futuro Deseado

El Perd en el afio 2030, serd un pais con innovaciones importantes encaminadas a
obtener bienestar de la ciudadania. El Sector de Transportes y Comunicaciones ha
logrado generar un acceso a los servicios de transporte de calidad, oportunos, seguros,
con buena atencion a los usuarios en todos los modos: terrestre, ferroviario, aéreo,
maritimo, fluvial, en transporte urbano y rural, considerando especialmente a las
personas con discapacidad; como soporte de estos servicios ha Impulsado la inversién
publica y privada en infraestructura en los modos de transportes, tanto en el nivel
nacional, regional y local, especialmente aquellas promovidas como parte de alianzas
estratégicas entre los diferentes niveles de gobierno. Da la misma forma, el sector ha
conseguido accesibilidad y asequibilidad a las TIC, a los servicios de comunicaciones
en el pais (postales, Internet -fijo y/o movil-, radiodifusién, telefonia, televisién) en los
hogares del pais; considerando criterios de calidad del servicio, costos y atencién del
usuario, a fin de mejorar el bienestar de la poblacién y como soporte a estos servicios,
también, se ha implementado una infraestructura para el acceso y uso de los servicios
de telecomunicaciones. De otro lado, considerando la prevencién y atencion en los
siniestros viales y la seguridad en los sistemas de telecomunicaciones, teniendo como
referencia de los parametros y estandares internacionales, se ha alcanzado una
Seguridad en los sistemas de transporte y comunicaciones en el pais. Para lograr estos
avances se han ejecutado bajo el Cumplimiento de la normatividad de los diferentes
sistemas de transporte a nivel nacional y con una Gobernanza en transportes y
comunicaciones que ha fortalecido la capacidad de gestién, coordinacién y articulacion
en entidades publicas y privadas en los diferentes niveles de gobierno, para brindar
adecuados servicios de transporte de personas y mercancias, y de comunicaciones.

En materia de Servicios de transportes en el Perl se logré mejorar las condiciones del
acceso a los citados servicios, siendo estos mas seguros, accesibles, conectados, de
calidad y con sostenibilidad ambiental brindados por el sector publico y privado con el
fin de transportar carga y pasajeros; asimismo, con una infraestructura moderna y con
amplia red de transporte, mejorando el acceso a las personas con discapacidad. El
acceso a los servicios de transporte implica también, disponer de vias pavimentadas,
logrando que el 80% de provincias que cuentan con terminales terrestres que permitan
el acceso al servicio de transporte de personas de manera eficaz y segura. Asimismo,
se fortalecieron las acciones orientadas a la seguridad como actividades oportunas
mediante vias mas seguras, una dptima gestion de velocidades, vehiculos méas seguros,
usuarios con convivencia vial segura, obteniendo una tasa de fallecidos en accidentes
de transito por cada 100 mil habitantes en sélo 6.0% o 7.2%al 2030. A su vez ha
permitido optimizar la supervision, fiscalizacion y sancién en los sistemas de transportes
y comunicaciones, haciendo de ellas una accion estratégica para la gestion, gracias a
las medidas planteadas de manera oportuna, lograndose con la implementacion de
medidas como la ampliacion de la coberturay eficiencia de las labores de mantenimiento
de paraderos de los servicios de buses, mejorando los elementos de acceso y
seguridad, en la suscripcion de convenios marco y especificos para elaborar estudios
de inversion que permitan la implementacion de los PMUS (Plan de Movilidad Urbana
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Sostenible) y de los SITs (Sistemas Integrados de Transportes) eficientes y en la
implementacién de los proyectos de la Linea 2 y 3 del Metro de Limay Callao, los cuales
contribuyeron a resolver el gran problema de desplazamiento de Lima aliviando el alto
congestionamiento vehicular.

Por su lado, en lo referente a la infraestructura de transportes se ha ejecutado obras e
instalaciones mediante las modalidades de transporte terrestre, acuatico, o aéreo,
carreteras, lineas férreas, puertos y aeropuertos, elevando la calidad de vida en el
territorio nacional al bajar los costos logisticos y conecta a la poblacion de los principales
centros poblados de las regiones. Se ha logrado reducir las brechas de infraestructura
fisica y digital, impulsando inversiones de alto impacto social y economico en el &mbito
vial, portuario, ferroviario y telecomunicaciones, obteniendo resultados con el impulso a
las inversiones al afio 2030 y con intervenciones Gobierno a Gobierno, como la carretera
Central (Junin — Lima) el Aeropuerto Internacional Chinchero (Cusco), el Eje Vial 4
(Amazonas — Loreto) y la Via Expresa Santa Rosa (Callao). Ademas, las inversiones
mediante Asociacion Publico Privadas, como el Anillo Vial Periférico (Lima — Callao) y
la Linea 2 del Metro de Lima y Callao; obras publicas como el puente Santa Lucia
(Cusco), el Borde Costero (La Libertad), entre otros. La Inversion en infraestructura de
transportes en el pais ha cubierto a la totalidad de la red nacional pavimentada para el
desplazamiento de personas y cargas de forma segura, a menor costo y tiempo, y con
el 100% de la red vial nacional se encuentra pavimentada. Ello se logré con un Sistemas
Integrado de Transporte, con el impulso de creacién de Fondos exclusivos para la
inversion en infraestructura vial en los departamentos del pais y con la actualizacion del
Plan Maestro de los Sistemas Inteligentes de Transportes (ITS, por siglas en inglés),
que impulsen la transicion de las ciudades del interior del pais hacia la tendencia de
smart cities.

En lo que respecta a Servicios de comunicacion, en 2030, la poblacion se beneficia con
la emisién de recibir sefiales de telecomunicaciones, de radiodifusion sonora o por
televisién y otros servicios de telecomunicaciones, asi como los servicios postales de
valores y correspondencia; mejorando el acceso de los servicios de comunicacion
llegando a 72.0% los hogares que tienen conexioén a internet. De otro lado, como soporte
a estos servicios se ha contado con Infraestructura de comunicaciones mediante
sistemas y tecnologias que permiten la transmisién y recepciéon de informacién ya sea
a través de medios fisicos o inalambricos, asi como la red de telecomunicaciones,
telefonia, television y la transmision de datos a través de internet e infraestructura de
soporte y administracién de tecnologias. Por lo que se fortaleci6 la conectividad en el
pais, dado que el 80% de distritos con al menos un nodo de fibra Gptica, debiéndose
principalmente al impulso de la Inversion en infraestructura de banda ancha en las zonas
rurales del pais.

Respecto a la Brecha de infraestructura digital en el Peru, la tecnologia, la innovacion y
el desarrollo digital han sido elementos importantes en este crecimiento del sector,
especialmente por permitir mejorar la calidad de los servicios y garantizar la conectividad
digital de la ciudadania en general y entre los diferentes agentes econdmicos, logro que
ha contribuido a la comunicacidon permanente, propiciando bienestar a la poblacion y
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generando la conectividad digital. En cuanto a la red de acceso, la prestacion de los
servicios moviles se realiza a través de las Estaciones Base Celular (EBC) también
conocidas como sitios o “site”, sobre las cuales se soportan las antenas en sus multiples
tecnologias (2G, 3G, 4G y 5G), las cuales, en el 2030, el 72.0% de distritos que cuenten
con Estacion Base Celular.

Por otro lado, de manera transversal, bajo este contexto se ha establecido a la
Normativa y Regulacién de transportes y comunicaciones como conjunto de leyes,
reglamentos y politicas y otras disposiciones, emitidas en materia de transportes y
comunicaciones. Se ha logrado conseguir una fortalecida gobernanza en materia de
transportes y comunicaciones a nivel nacional, contribuyendo al fortalecimiento de la
seguridad de los sistemas de transporte y comunicaciones de calidad en todo el territorio
nacional, a partir de una gestibn de calidad, que promueve la conectividad y
competitividad del pais, con infraestructura y servicios sostenibles y de calidad, que se
respalda en el trabajo articulado con los diferentes niveles de gobierno y con el
compromiso de los diferentes actores publico y privado. Ello se ha cumplido gracias a la
implementacion del Sistema de Recaudo Unico (SRU), que permita contar con una
tarjeta Unica para el pago del servicio de transporte publico en Lima y Callao, invirtiendo
en un SmartCity (ciudad inteligente), donde la tecnologia permite garantizar el
cumplimiento y la accesibilidad al sistema a través de un medio de pago interoperable
(con posibilidad de realizar recargas virtuales, con el uso de tarjetas bancarias,
smartphones y pago mediante cédigo QR), se ha elaborado el Plan de Movilidad Urbana
para el &rea metropolitana de Lima y Callao (PMU), con el fin de ser el instrumento
técnico-normativo de planificacion de la movilidad en la ciudad, el cual se permitié
realizar el diagnéstico del medio ambiente, contaminacion del aire y emisiones de GEl,
por ultimo se ha generado normas que permitan la implementacion de nuevas rutas en
los corredores de transporte urbano y ferroviarias de transporte de pasajeros y
mercancias, urbana e interurbana, en las principales ciudades para incrementar la
seguridad de los sistemas de transportes.

El sector transportes y comunicaciones ha conseguido impulsar los niveles de inversion
en el pais, reduciendo las desigualdades entre regiones y se ha convertido en uno de
los propulsores de la inversion en todo el territorio nacional. En ese sentido, ha mejorado
las condiciones deficitarias en infraestructura critica territorial, ha logrado la optimizacion
del transporte publico masivo, sabiendo a su vez prevenir la presencia de los conflictos
sociales que, en diversas ocasiones ha mostrado ser un elemento que dificulta el libre
transito de las personas y mercancias en el pais. Producto de ello, ha logrado promover
la inversién en infraestructura de transporte en todo el pais, logrando tener el 86.1% de
la red vial nacional no concesionada pavimentada y, el 41.3% de provincias cuenten con
terminales terrestres que permitan el acceso al servicio de transporte de personas de
manera eficaz y segura.

En el camino al Futuro deseado, el sector transportes y comunicaciones ha apostado
por aprovechar oportunidades, como el mejoramiento de la infraestructura
aeroportuaria, convirtiéndose el mega puerto de Chancay en una iniciativa que ha
generado un polo de desarrollo comercial, y que la promocién de las alianzas publico-
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privadas, conjuntamente con la promocién de obras por impuestos, son herramientas
validas que han contribuido desde el sector al desarrollo productivo y econémico del
pais, haciéndolo mas competitivo y con servicios de calidad.

De igual forma, la mejora alcanzada en el transporte urbano y la seguridad vial, ha
impulsado una mayor presencia de ciudades sostenibles, siendo los servicios de
transportes y comunicaciones, inclusivos y diversos quienes sobresalen. Se ha
impulsado el transporte masivo de personas en las ciudades y de manera simultanea,
el transporte ferroviario, aéreo y maritimo ha logrado el impulso necesario.

Los niveles de gobernanza alcanzados responden a mejores niveles de coordinacion,
articulacion y cooperacion entre los tres niveles de gobierno, acuerdos nacional e
internacional y, entre diversos actores publicos y privados. El fortalecimiento de la
gobernanza sectorial ha permitido disponer de procesos de planificacion y gestion que
han contribuido a dinamizar los servicios del sector, en ese escenario han contribuido
las medidas estratégicas planteadas en su oportunidad como, la promocién de espacios
de dialogo con diversos actores para gestionar adecuadamente los conflictos sociales,
la gestibn de riesgos de desastres y eventos climaticos. Asimismo, han permitido
fortalecer la gestidén institucional, incorporando procesos de modernizacion59,
articulacion y cooperacion técnica60 acordes con los niveles de desarrollo sectorial.

La accién rapida ante las consecuencias de los eventos climéticos (lluvias, sequias,
inundaciones, etc.) ha permitido continuar con la transitabilidad de las personas y las
mercancias, la inversion en infraestructura resiliente, asi como una mayor presencia de
las acciones de comunicacion han hecho del sector, un gran impulsor de la inversion
publica y privada, donde mecanismos como obras por impuestos y alianzas publico-
privado han constituido ser los instrumentos més idéneos para avanzar en términos de
infraestructura y servicios en ambos subsectores, transportes y comunicaciones, asi
como la mejora en la infraestructura de alerta de emergencias y cambios climaticos e
implementar un sistema Unico de alerta temprana, en la entre el MTC, INDECI, COEN y
entidades competentes para establecer medidas para atender emergencias por la
ocurrencia de desastres y con la coordinacion con los diferentes actores la actualizacion
del Plan Maestro ITS, que impulse la transicion de las ciudades del interior a la tendencia
de smart cities.

Finalmente, el escenario apuesta del sector se resume en “un camino dificil, pero
desafiante”, que permitié concretar una imagen que promueve la conectividad y la
competitividad en el pais, a partir de disponer de una infraestructura y servicios
sostenibles y de calidad en transportes y comunicaciones.

%% Implementando acciones de modernizacion de la gestion publica, generando funciones y procedimientos efectivos en
todos los niveles organizacionales.
0 Acciones de cooperacion para el desarrollo (técnica y financiera).
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Figura 7:

Escenario propuesta.

Escenario Propuesta: Camino dificil pero desafiante para el Sector.
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La articulacion de Politicas y Planes, asegura que los OES y sus correspondientes
indicadores y metas, sean coherentes entre si, no se contrapongan y contribuyan al
logro de los objetivos establecidos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional PEDN
al 2050 y en las Politicas Nacionales. En ese sentido, en la presente Fase 3 Politicas y
Planes Coordinados, considerando la validacion del CEPLAN hacia la Fase 1 -
Conocimiento integral de la realidad y Fase 2 - Futuro deseado del PESEM del
Sector PCM, corresponde la formulacion de los Objetivos Estratégicos Sectoriales
(OES), las Acciones Estratégicas Sectoriales (AES), con sus respectivos indicadores y
logros esperados, elementos que orientan la ruta para alcanzar el futuro deseado del
Sector Transportes y Comunicaciones.

En orden a los insumos de las Fases anteriores del proceso de formulacién del PESEM,
se ha formulado cuatro (4) OES a partir de las ocho (8) Variables Prioritarias,
determinadas previamente en la Fase 1. Del mismo modo, se concibieron trece (13)
AES a partir del conjunto de elementos propios de la Fase 2, estos son las medidas
estratégicas, asi como los factores causales y variables estratégicas de la Fase 1. En
consecuencia, para esta Fase debemos detallar lo siguiente:

4.1 Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES)

Los Obijetivos Estratégicos Sectoriales son los cambios que el Sector Transportes y
Comunicaciones busca realizar para beneficio de la poblaciéon y su entorno, en base a
sus competencias. Para su formulacion el insumo principal es la imagen del futuro
deseado del sector, representada por las variables prioritarias. Estos se ubican a nivel
de resultados intermedios v finales dentro de la cadena de resultados y contribuyen al
logro de los objetivos especificos (OE) del PEDN, con cambios que seran
implementadas mediante las acciones estratégicas (AE) del PEDN.

La sostenibilidad es un factor primordial para el desarrollo econémico del pais, por tanto,
la infraestructura econdmica, que incluye a los sectores del transporte y las
telecomunicaciones considera entre los principales desafios actuales, mantener la
sostenibilidad de la economia en el tiempo, mas adn si existen brechas en términos de
servicios e infraestructura en el sector transporte y comunicaciones. En este sentido,
cerrar la brecha constituye uno de los grandes retos que enfrenta el sector. Los efectos
positivos de la adecuada provision y calidad de infraestructura, y sus servicios
derivados, se maximizan cuando son acompafiados de los arreglos regulatorios,
organizacionales e institucionales adecuados para su desempenio.

Como resultado del proceso de planeamiento sectorial dinamico, activo, participativo y
técnico, se han disefiado Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES) y las Acciones
Estratégicas Sectoriales (AES) considerando su vinculacion con las cinco competencias
sectoriales y las ocho variables prioritarias, resultantes del andlisis estructural y del
analisis prospectivo, explorando futuros posibles y la identificacion de tendencias,
riesgos y oportunidades que en cierta forma inciden sobre el desempefio y el futuro del
Sector. Tal como se puede apreciar en la Tabla siguiente:
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Tabla 69: Relacidon entre competencia del sector, variables prioritarias y OES.

Variables Prioritarias Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES)
R EIETEE 6 Cadigo Denominacion Caodigo Denominacion
Sector
Senvicios de Transporte Var 1 Seguridad en los sistemas de transporte y OES 1 Fortalecer la seguridad de los sistemas de

comunicaciones en el pais. (var_1) | transportes y comunicaciones en el pais.

Acceso a los servicios de transporte en el

Servicios de Transporte Var_4 OES2 | Incrementar el acceso a servicios de

ais > .
Servicios de zcceso a los servicios de comunicaciones (var.4, | transportes y comunicaciones de calidad
- Var_15 ) var_15) | en todo el territorio nacional.
Comunicaciones en el pais
Infraestructura de Var 6 Inversion en infraestructura de transporte en
Transportes ~ |elpais OES3 |Elevar la  competitvidad  con
Infraestructura de Var 14 | Inversion en infraestructura de los servicios (var_6, |infraestructura ~ de  transporte  y
Comunicaciones ar_ de comunicaciones en el pais. var_14, | comunicaciones sostenible y resiliente en
Servicios de . _ ) var_20) | el pais.
- Var_20 | Brecha de infraestructura digital en el pais.
Comunicaciones
Gobernanza en transporte y
. » Var_3 e ; . .
Normativa y regulacion comunicaciones a nivel nacional OES 4 Fortalecer la gobernanza en materia de
de Tran.spolrtes y Cumplimiento de la normatividad de los (var_2, tranlsportes y comunicaciones a nivel
Comunicaciones Var_2 | diferentes sistemas de transporte a nivel | Var-3) | nacional.
nacional

La redaccion de estos objetivos ha sido estructurada de conformidad a la Guia
Metodoldgica proporcionada por CEPLAN para el proceso de planeamiento sectorial.
Ver siguiente Tabla.

Tabla 70: Formulacién de objetivos estratégicos sectoriales.

Objetivo ategico ectoriales (O
Cddigo Denominacion Verbo Condicion de Cambio Sujeto
Fortalecer la seguridad de los sistemas de transportes seguridad de los sistemas de transportes y .
OES 1 o . Fortalecer o en el pais
y comunicaciones en el pais. comunicaciones
Incrementar el acceso a servicios de transportes y - en todo el
o ’ o acceso a servicios de transportes y -
OES 2 | comunicaciones de calidad en todo el territorio | Incrementar e . territorio
. comunicaciones de calidad .
nacional. nacional
Elevar la competitividad con infraestructura de competitividad con infraestructura  de
OES 3 | transporte y comunicaciones sostenible y resiliente en | Elevar transporte y comunicaciones sostenible y | en el pais
el pais. resiliente
Fortalecer la gobernanza en materia de transportes y gobemanza en materia de transportes y . .
OES 4 - ) . Fortalecer o a nivel nacional
comunicaciones a nivel nacional. comunicaciones

Elaboracion propia.

A continuacion, se describen los Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES):

» OES 1. Fortalecer la seguridad de los sistemas de transportes vy
comunicaciones en el pais.

Este objetivo se basa fundamentalmente en reducir los riesgos de perdida de bienes,
vidas humanas y/o afectaciones de salud en las personas (inclusive con dafios
irreversibles) generados por el uso de los diversos servicios de transporte existentes en
el pais. Asimismo, busca garantizar la reserva, custodia y proteccion de informacion
generados por los usuarios de los sistemas electronicos y digitales, ante los riesgos de
apropiacion y manipulaciéon malintencionada por terceros de manera fisica o digital a
través de los sistemas de comunicaciones.

En ese sentido, el objetivo considera la existencia de una cultura de seguridad en ambos
sistemas que contribuya a disponer de un componente educativo, capaz de establecer
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normas de conducta orientados a reducir los riesgos de las vidas humanas; asi como a
garantizar la custodia y reserva de la informaciébn generada a través de las
comunicaciones electrénicas y digitales, que se concretan en servicios de atencion
inmediata a los afectados por los accidentes de transito, en la custodia y proteccion de
informacién de los usuarios de los medios de comunicacién, con nhormas y procesos,
regulatorios y de fiscalizacion, que se precisan en las acciones estratégicas sectoriales
(AES) definidas para el presente objetivo estratégico.

En el marco de la complejidad de los sistemas, es importante considerar la
interdependencia de los Sistemas de Comunicaciones y de Transportes, ello permite
garantizar la eficacia y la seguridad de ambos sistemas, mas aun si entendemos que la
integracion de las tecnologias de comunicaciones y transporte pueden mejorar la calidad
de vida de las personas, contribuir al desarrollo sostenible de las ciudades y las
regiones. Adicionalmente, se prevé igualmente que la seguridad de los sistemas de
transportes y comunicaciones debe incluir acciones para minimizar los riesgos por
afectacion a la Salud y el Medio Ambiente, dado que la operatividad de los sistemas de
transportes y comunicaciones, generan la emision de gases efecto invernadero, ruido
excesivo, radiacion electromagnética de los dispositivos de comunicacién como los
teléfonos moviles u otros de similar funcion y/o servicio.

Tabla 71: Insumos - Formulacién objetivo estratégico sectorial OES 1.

Obje 0 ategico
. ariable Prioritaria VP Factor causal
Competencias directo ectorial (O
Cod. | Denominacion Definicion COD. Denominacién
Determinacion de seguridad en los }
diversos sistemas de transportes y Seguridad en
comunicaciones por parte de las los Sistemas de Fortalecer Ia
Senvicios de Seguridad en | instituciones vinculadas al sector Transportes sequridad de los
Transporte / los sistemas de | Transportes y Comunicaciones, a través sis?emas de
o Var_1 | transporte y de mecanismos y procedimientos OES 1
Servicios de L . X - transportes y
e comunicaciones | necesarios para garantizar las condiciones | sequridad en o
Comunicaciones | pa d dad de | i qu comunicaciones
en el pais. e seguridad de los usuarios en sus los Sistemas de en el pais.
desplazamientos, y en sus | Comunicaciones
comunicaciones, teniendo como referencia
parédmetros y estandares internacionales.

Elaboracion propia

» OES 2. Incrementar el acceso a servicios de transportes y comunicaciones de
calidad en todo el territorio nacional.

Los servicios de transportes y comunicaciones enfrentan grandes desafios generados
no solo por el desarrollo tecnoldgico, sino que también requieren de mayores esfuerzos
para hacer frente al crecimiento de las ciudades y la mayor demanda de la poblacién
por acceder a servicios seguros y de calidad. En ese marco, el presente objetivo
estratégico se orienta a incrementar el acceso a los servicios de transportes y
comunicaciones, a partir de procesos de planificacion con una concepcion integral del
desarrollo de territorios, considerando el crecimiento poblacional y el crecimiento de la
oferta de servicios publicos, que de alguna forma inciden sobre una mayor presencia de
los servicios informales de transporte y comunicaciones, y que invitan a fortalecer
esguemas de transporte masivo, mayor conectividad y uso de la tecnologia, asi como a
garantizar u optimizar servicios sostenibles y de calidad en todo el pais.
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El objetivo busca también garantizar o establecer las condiciones necesarias para el
mejoramiento de carreteras, optimizar los servicios ferroviarios urbanos e interurbanos,
modernizar los puertos, aeropuertos y el control del transito aéreo, como elementos
bésicos de accesibilidad a todos los modos de transportes; y consolidar la cobertura de
los servicios de telecomunicaciones, con la implementacion de la Red Dorsal Nacional
de Fibra Optica, y Banda Ancha que permitira promover el uso y la asequibilidad de los
servicios digitales. Cabe relevar que el presente Objetivo Estratégico busca atender los
factores causales directos de las variables 4 y 15.

Tabla 72: Insumos - Formulacién objetivo estratégico sectorial OES 2.

Objetivo ategico Sectoria
aple Prio

Factor causal

Competencias j — directo 0
Céd. | Denominacion Definicion COD. Denominacion
Aseguramiento del acceso de las personas en Baja caI.|d.ad de
igualdad de condiciones a los medios de I 2
transporte, tanto en zonas urbanas como rurales, fransporte
Acceso a los - )
- . con servicios de transporte de calidad Inadecuada
Servicios de servicios de . . o
Transporte Var_4 fransporte en (oportunidad, seguridad, costos, atencion del Gobernanza del
ol pais. uguarlo) en t_odos Ios_ modos (terrestre, ferroviario, | transporte Fortalecer la
aereo, maritimo, ﬂuylal, transporte urbano), Limitada planificacion articulada y
cgnmdergndo especialmente a las personas con conectividad del eficiente que promuevan
discapacidad. transporte OES 2 | el acceso a los servicios
of de transportes
Aseguramiento del acceso a los servicios de a |§;t 2;:2?;:32 Zzs;?gg: s @ inclusivos
SevisdE Accgsp alos comunicaciones (pos}ales, In.te{net -fijo y/o mévil-, comunicaciones :
Comunicacione | Var 15 servicios dg rad|od!fu3|on, Itelefonla, tglewsmn) en !os hogares
s — " | comunicacione | del pais; considerando criterios de calidad del Demanda de
s en el pais. servicio, costos y atencion del usuario, a fin de acceso a los
mejorar el bienestar de la poblacion. servicios de
comunicaciones

Elaboracién propia

» OES 3. Mejorar la infraestructura de transporte y comunicaciones de manera
sostenible y resiliente en el pais.

El tercer objetivo estratégico sectorial se orienta a contribuir con elevar el nivel de
competitividad del pais, para ello un aspecto fundamental lo constituye, la mejora de la
infraestructura de transportes y comunicaciones, que comprende el mantenimiento y la
ampliacién o expansion de la red de infraestructura de transporte terrestre, aéreo y
acuatico, utilizados para movilizar personas y mercancias entre distintas partes del
territorio nacional y hacia el exterior; asi como, de la infraestructura de comunicaciones,
que busca incrementar el acceso a informacién y servicios en linea, facilitando diversas
actividades como el comercio, la educacion, la salud, y generacion de oportunidades,
aportando en la reduccion de la brecha digital. Esto permitird elevar la competitividad y
productividad de la economia, contribuyendo directamente al Objetivo Nacional 3, del
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, por lo cual resulta un Objetivo Estratégico
Sectorial fundamental para el desarrollo del pais.

De manera precisa, cabe indicar que el objetivo se orienta a la ampliacion de la
infraestructura en transporte, que impulsara la conectividad entre las regiones,
promoviendo el comercio interno y externo, facilitando el acceso a nuevos mercados, lo
cual favorecera a la actividad econémica en todo el pais y fomentara la inclusién de
areas rurales en el desarrollo nacional. Respecto a la inversién en infraestructura de
comunicaciones, ella esta referida al despliegue y mejora de redes de fibra éptica,
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antenas de telecomunicaciones, estaciones base para redes moviles, entre otros,
incluyendo, ademas, la expansion de la cobertura y la calidad de internet de alta
velocidad en é&reas rurales y remotas, para impulsar el desarrollo econémico, la
educacién y la inclusion; asi como, la promocion para la adopcion de tecnologias
emergentes (5G, inteligencia artificial, etc.).

Por otro lado, es importante la creacion de un entorno atractivo y seguro que incentive
la participacion activa del sector privado en proyectos estratégicos de infraestructura
que resulta de suma importancia, por lo cual se debe fomentar la generacién de
incentivos fiscales especificos, simplificacién de procesos administrativos, garantias y
seguridad en contratos; y, promocion de Asociaciones Publico-Privadas (APP) y Obras
por Impuestos (Oxl). Cabe relevar que el presente Objetivo Estratégico busca atender
los factores causales directos de las variables 6, 14 y 20 en la Tabla:

Tabla 73: Insumos - Formulacidn objetivo estratégico sectorial OES 3.

. Variable Prioritaria VP
Competencias

Factor causal directo

Objetivo Estratégico Sectorial
((o]=5)]

Cod. Denominacion Definicion COD. Denominacion
Impulsar la inversion publica -
privada en infraestructura eny Inadgcuadas condiciones de
Inversién en todos los modos de transportes, las vias de transporte
h tanto en el nivel nacional,
Infraestructura de infraestructura de . .
Transportes Var_6 transporte en el regional y local, _espemalmente o
pais aquellas promovidas como Limitado desarrollo de
parte de alianzas estratégicas | infraestructura de transporte
entre los diferentes niveles de
gobierno.
Implementacion de Limitada cobertura e
Inversion en infraestructura para elaccesoy | inadecuada oferta
infraestructura de | USC de los servicios de Infraestructura subutilizada o Elevar | iitividad
Infraestructura de Var 14 | los senvicios de telecomunicaciones, servicios | qesfasada evar la competiuviaal
Comunicaciones ~ | comunicaciones postales, de internet (fijo y — » con infraestructura de
; mévil), radiodifusion sonora, Ineficaz |nte’rve_n0|on en OES 3 tranqurtey
en el pais. television y servicios privados proyectos publicos de Internet comunicaciones
de telecomunicaciones. de banda ancha. sostenible y resiliente en
Infraestructura subutilizada o el pais.
desfasada
Entendido como la diferencia Ineficaz intervencion en
existente en la poblacion para | proyectos publicos de Internet
N Brecha de disponer de servicios digitales de banda ancha. :
Senviciosde |\ o0 | | iraestructura en el pais. Su calculo se realiza | Ausencia de competencia
Comunicaciones | giaital en ol pajs, | € términos de ofertay efectiva en el mercado de
9 Pas- | demanda de los servicios internet y telefonia
digitales (internet, telefonia) a Insuficientes politicas publicas
nivel nacional. con enfoque de desigualdad de
la poblacion en acceso a las
TICs

Elaboracién propia.

» OES 4. Fortalecer la gobernanza en materia de transportes y comunicaciones
a nivel nacional.

El Objetivo Estratégico Sectorial 4 busca desde la articulacion, coordinacion y
cooperacion, contribuir al cambio que el sector Transportes y Comunicaciones busca
para cumplir con una gobernanza mas efectiva y sélida, con la mira a cumplir metas en
materia de transportes y comunicaciones en beneficio del centro de la gestion, que es
la poblacion, considerando y reconociendo la importancia de los actores involucrados al
decidir, ejecutar y evaluar en la solucion de problemas de los servicios de calidad en
materia de transportes y comunicaciones.
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En ese sentido, el OES 4 implica mejorar la articulacién, coordinacion y cooperacion en
materia de transportes y comunicaciones con los diferentes actores a nivel nacional,
garantizando la implementacion de la modernizaciéon de la gestion publica al evaluar y
monitorear las politicas nacionales, asi como en la mejora de funciones, procesos y
procedimientos orientados a impulsar la gobernanza como un proceso vital para el
desarrollo del sector, generando mecanismos para fortalecer la articulacion
intersectorial e intergubernamental, y fortaleciendo coordinaciones para la gestion de
riesgos de desastres a nivel nacional, y optimizando los procesos de supervision,
fiscalizacién y sanciéon en el cumplimiento de las normas en los servicios de transporte
multimodal a nivel nacional. Cabe relevar que el presente Objetivo Estratégico busca
atender los factores causales directos de las variables 2 y 3 en la Tabla:

Tabla 74: Insumos - Formulacién objetivo estratégico sectorial OES 4.

Variable Prioritaria VP Objstivo I_Estratégico
. . Sectorial (OES)
Competencias 1 |1 Factor causal directo

Cod. Denominacion Definicion cop. Denominacion

Desconocimiento de las normas de
transito y transporte, por parte de
los transportistas y usuarios de las

Fiscalizacion y supervision en la
Cumplimiento de | aplicacion de las normas en los
la normatividad de | servicios de transportes y su

los diferentes obligatorio cumplimiento por UL
Var 2 | )
sistemas de parte de los diferentes actores y i .
transporte a nivel | usuarios (peatones, empresas de | Insuficiente fiscalizacion por parte
nacional. transporte, instituciones de de los actores involucrados

servicios, efc.).
Débil capacidad sancionadora

Limitado acompafiamiento técnico a

N i los Gobiernos Regionales y Locales Fol;talecer la
or:nal Ve dy para el adecuado cumplimiento de 90 terna(r;za en
;?gﬁ:;éﬂlsi las funciones sectoriales OES 4 P:nzgs rt:s y
A imi i descentralizadas C
Comunicaciones (I;ortaletg[m|ento g? la capacidad comunicaciones a
€ gestion, coorainacion y Débil gestion de transito en las nivel nacional.

articulacion en entidades

Gobernanza en L : ciudades
publicas y privadas en los
transporte y ) . . . .
Var_3 comunicacionss a diferentes niveles de gobiemo, Incumplimiento de la normatividad
nivel nacional para brindar adecuados servicios | de telecomunicaciones por parte de
de transporte de personas y los operadores y usuarios
mercancias, y de
comunicaciones. Barreras de acceso y uso de TICS

Limitada asignacion presupuestal
para mejorar las condiciones de las
vias de transporte a nivel nacional

Elaboracidon propia.

A modo de resumen, se han definido cuatro (04) Objetivos Estratégicos Sectoriales
(OES) y siete (07) indicadores, conforme se puede apreciar en la Tabla adjunta.
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Tabla 75: Matriz Resumen de los Objetivos Estratég

Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES)

Objetivos Estratégicos Sectoriales
(OES)

Fortalecer la seguridad de los sistemas

Indicador del OES

Tasa de fallecidos en siniestros de transito por

icos Sectoriales

sus Indicadores.

Responsable del Indicador

Direccion General de Politicas y Regulacion

OES 1 | de transportes y comunicaciones en el R en Transporte Multimodal DGPRTM /
. cada 100 mil habitantes L ; )
pais Direccién de Seguridad Vial
Porcentaje de provincias que cuentan con
terminales terrestres que permitan el acceso al Direccion General de Autorizaciones en
Incrementar el acceso a servicios de servicio de transporte de personas de manera Transporte - DGAT
OES 2 | transportes y comunicaciones de calidad eficaz y segura.
en todo el territorio nacional ] . . o
Porcentaje de hogares que acceden al servicio de Direccién General de Politicas y
internet Regulacién en Comunicaciones - DGPRC
Porcentaje de Kildmetros de los Corredores
Logisticos, bajo concesion o intervencion del Direccion General de Programas y Proyectos
o sector privado, en buen estado y mantenimiento de Transporte - DGPPT
Elevar la competitividad con permanente.
infraestructura de transport -
OEg3 | 'Mraesiuciura de tra sportey Proyecto Especial de Infraestructura de
comunicaciones sostenible y resiliente I R . . .
en el pais Indice de conectividad fisica en las regiones Transporte Descentralizado - Provias
Descentralizado
Porcentaje de distritos que cuentan con al menos | Programa Nacional de Telecomunicaciones -
un nodo de red de fibra dptica PRONATEL
Fortalecer la goberngnzg en mate_na de Qrado de sat|sfacc_|only cpnﬂanza de los Oficina de Atencién al Ciudadano y Gestion
OES 4 | transportes y comunicaciones a nivel ciudadanos en las instituciones del sector

nacional

transportes y comunicaciones

Documental - OACGD

4.2 Acciones Estratégicas Sectoriales

Las Acciones Estratégicas Sectoriales son los cambios que contribuyen al logro de los
Objetivos Estratégicos Sectoriales, permiten obtener un determinado logro y generar
efectos en la poblacion en un corto plazo. Estas se ubican a nivel de resultado inicial
dentro de la cadena de resultados. Su redaccién también responde a una estructura

proporcionada por la Guia Metodoldgica elaborada por CEPLAN.

Tabla 76: Formulaciéon de Acciones Estratégicas Sectoriales.

A one

Verbo

Cadigo Denominacion Condicion de Cambio Sujeto
Generar una cultura de seguridad en los sistemas de cultura de seguridad en los sistemas de transporte y .
AES 1.1 L . Generar - en el pais
transporte y comunicaciones en el pais. comunicaciones
Reducir el im mbiental gener: r los sistem: ) | im mbiental gener: r los sistem: .
AES 1.2 educir el impacto a pe.ta gel eadopp o0s sistemas Reducir el impacto ambie tg gel erado por los sistemas de en el Pais
de transporte y comunicaciones en el pais transporte y comunicaciones
Reducir la siniestralidad en los sistemas de transporte en ) - . . .
AES 1.3 el pais P Reducir la siniestralidad en los sistemas de transporte en el Pais
Fomentar una planificacion integral y eficiente que planificacion integral y eficiente que promueva el
AES 2.1 | promueva el acceso a los servicios de transporte Fomentar acceso a los servicios de transporte sostenibles e en el Pais
sostenible e inclusivo en el pais. inclusivos
Asegurar la integracion tecnoldgica e innovacion digital la integracion tecnoldgica e innovacion digital para
AES 2.2 | para mejorar la interconexién a fin de optimizar los Asegurar mejorar la interconexion a fin de optimizar los servicios | en el Pais
servicios de transportes en el pais. de transportes
Fomentar una planificacion integral y eficiente que . -
o L planificacion integral y eficiente que promueva el .
AES 2.3 | promueva el acceso a los servicios de comunicaciones en | Fomentar - T en el Pais
PN acceso a los servicios de comunicaciones
el pais, priorizando zonas rurales.
Incrementar el acceso a tecnologias de informacion y . . "
A e el acceso a tecnologias de informacion y .
AES 2.4 | comunicaciones para promover la competitividad en el Incrementar A e en el Pais
pais comunicaciones para promover la competitividad
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Acciones Estratégicas Sectoriales (AES)

Codigo Denominacion Verbo Condicién de Cambio Sujeto

Fortalecer los sistemas de transporte con infraestructura
moderna, eficiente, sostenible y resiliente en el pais

los sistemas de transporte con infraestructura

AESS moderna, eficiente, sostenible y resiliente

Fortalecer en el Pais

Ampliar la conectividad con infraestructura de

o . o . . la conectividad con infraestructur: municacione nivel
AES 3.2 | comunicaciones moderna, sostenible y resiliente a nivel Ampliar conectivida aestructura de comunicaciones | a nive

. modema, sostenible y resiliente nacional
nacional
Incentivar la inversion privada en infraestructura de . la inversion privada en infraestructura de transportes y .
AES 3.3 o ; Incentivar B en el Pais
transportes y comunicaciones en el pais. comunicaciones
Mejorar la articulacion, coordinacion y cooperacion en la articulacion, coordinacion y cooperacion en materia anivel
AES 4.1 | materia de transportes y comunicaciones con los Mejorar de transportes y comunicaciones con los diferentes nacional
diferentes actores a nivel nacional. actores
Garantizar la implementacion de la modernizacion en los . - N . .
. e ) ) la implementacion de la modernizacion en los sistemas | a nivel
AES 4.2 | sistemas de Transportes y Comunicaciones a nivel Garantizar C .
; de Transportes y Comunicaciones nacional
nacional.
Optimizar los procesos de supervision, fiscalizacion y los procesos de supervision, fiscalizacion y sancion en anivel
AES 4.3 | sancion en el cumplimiento de las normas en los servicios | Optimizar el cumplimiento de las normas en los servicios de nacional
de transporte multimodal a nivel nacional. transporte multimodal

A continuacion, se describen las Acciones Estratégicas Sectoriales que contribuyen a
los Objetivos Estratégicos Sectoriales:

» OES 1. Fortalecer la seguridad de los sistemas de transportes vy
comunicaciones en el pais.

Para asegurar la consecuciéon del OES 1 se plantean tres acciones estratégicas, cuya
ejecucion contribuird a consolidar las intervenciones publicas de calidad en beneficio de
la poblacién del pais. Sobre todo, incorporando como un factor cultural la seguridad de
los sistemas de Transportes y Comunicaciones. Asi como, la reduccién del impacto
ambiental y la accidentabilidad propios del desarrollo de los sistemas de Transportes y
Comunicaciones.

e AES 1.1. Generar una cultura de seguridad en los sistemas de transporte y
comunicaciones en el pais.

La presente Accion Estratégica prevé incorporar en la cultura de la poblaciéon nacional
la importancia de la seguridad en los sistemas de transporte y comunicaciones, dado
que no es suficiente continuar generando normas, regulaciones y medidas
sancionadoras para implementar la seguridad en los sistemas, cuando mejorando
conductas y habitos, haciendo eficiente los procesos y, optimizando unidades de
transporte y equipos de comunicacion, podriamos reducir efectos negativos por el uso
de estos sistemas. Enrazén a ello, es necesario que se conceptualice la seguridad como
el conjunto de habitos, conocimientos y respuesta efectiva a los posibles efectos
generados por el uso de transporte y comunicaciones.61

61 La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Vial al 2030, define la seguridad vial como, el conjunto de acciones
orientadas a incrementar la seguridad intrinseca y la calidad de proteccion de las redes viales, en beneficio de las y los
usuarios de las vias. De este modo, la seguridad vial es el conjunto de acciones que se orientan a cuidar la vida de la
poblacién del pais en su proceso de movilidad, y eso implica la observancia a todos los factores que inciden en dicho
proceso. La seguridad vial es también considerada como un proceso integral donde se articulan y ejecutan, politicas,
estrategias, normas, procedimientos y actividades, con la finalidad de proteger a las y los usuarios del sistema de transito
y su medio ambiente, en un marco de respeto a sus derechos fundamentales.
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En ese sentido, la accion estratégica tiene como finalidad lograr la reduccién de pérdidas
de vidas humanas, afectacibn a la salud, pérdidas materiales62, asi como a la
apropiacion malintencionada de informacion de los usuarios de los sistemas de
comunicaciones.63 Por tanto, la seguridad constituye ser una conducta social (habitos,
costumbres) que se manifiesta en los sistemas de transporte y comunicaciones, y cuyas
mejoras deben estar orientadas a la incorporacion de estdndares de conductas que
permitan alcanzar un mayor nivel de confianza en la movilidad por el uso de algin medio
de transporte o en el uso de medios de comunicacion digital, acceso a internet o
utilizacion de plataformas o aplicativos.

Tabla 77: Insumos - Formulacion accidn estratégica sectorial AES 1.1.

OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL OES 1
COMPETENCIAS Servicios de Transportes y Comunicaciones
VARIABLE PRIORITARIA  VP_1  Fortalecer la seguridad de los sistemas de transportes y comunicaciones en el pais.

Tendencias,

A . . - Acciones
el Rlesqos, Escenarios |COD. ME el Zalii bl Fact9r g Factor causal indirecto ; Estratégicas
TR0 Oportunidades (ME) directo Sectoriales (AES

(TRO) ectoriales (AES)

Débil Institucionalidad de la
Seguridad en los diferentes
medios de transportes

Bajos estandares de seguridad
en los diferentes medios de
transportes

Incipiente cultura de seguridad

Seguridad en
los Sistemas de
Actualizacion del Plan | Transportes
Maestro de los
Sistemas Inteligentes
de Transportes (ITS,

Escenario 03.-

Generar una cultura de

Mayor desarrollo Desarrollo por siglas en inglés) COLEIFEDEE seguridad en los
] Ogi . ’ municacion )
0108 |de la economia chrglogmo, on - ME17 que impulsen la ICof_g |<iaC|o|_zs Tenl I:Ef sistemas de transporte
digital conyectividad transicion de las Sequridad neticien ang ad en los : y comunicaciones en el
. ciudades del interior eguridad en | Selvicios de Lomunicaciones pais
digital los Sistemas de | Insuficientes politicas publicas

del pais hacia la
tendencia de smart
cities

Comunicacione | con enfoque en la Seguridad en
S los Sistemas de
Comunicaciones

Bajos estandares de seguridad
en los Sistemas de
Comunicaciones

Elaboracién propia.

e AES 1.2. Reducir el impacto ambiental generado por los sistemas de
transporte y comunicaciones en el Pais.

El parque automotor en el pais se ha incrementado de manera exponencial, muchas de
estas unidades consumen combustibles que generan niveles de contaminacion
ambiental. La presencia también mayor de unidades menores (motos, motocars, etc.),
contribuyen también al impacto ambiental y generan también niveles de contaminacion
auditiva, siendo la ciudadania en general los principales afectados. En ese marco, esta
accion estratégica busca impulsar iniciativas orientadas a reducir los efectos de impacto
ambiental y contaminacion auditiva en las ciudades del pais.

En la accion estratégica anterior habiamos indicado que es importante contribuir a tener
un entorno favorable y esta accion estratégica tiene esa finalidad. Es importante sefialar

62 Resultantes de los niveles de siniestralidad vial que generan fallecidos y heridos en el pais
63 A través de la ciber delincuencia, chantajes y extorsiones por medios digitales.
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que generar procedimientos y documentos técnicos normativos contribuirhd con los
objetivos propuestos, pero también es importante trabajar estrategias que garanticen
mejora en los sistemas de transporte y comunicaciones, como, la aprobacion y
certificacion de vehiculos con menor o nula emisién de efectos contaminantes y la
implementacién de las TICs como medio que permitan la mitigacion ambiental mediante
el control telemétrico, sistemas de alerta temprana ante posibles eventos que generan
dafios por contaminacion en los sistemas de transporte y afectaciones de salud al
usuario o al medio ambiente por emision de gases de efecto invernadero, por exposicion
a la radiacion electromagnética u otro elemento del sistema que produzca dafio a la
salud de las personas en general. Las acciones de supervision, fiscalizacion y sancion
orientadas hacia este proposito son muy importantes, y tan necesarios como velar por
el cumplimiento de las normas de transportes y comunicaciones.

El concepto de movilidad sostenible resume lo que esta en juego actualmente cuando
se intenta restablecer el equilibrio entre costos y beneficios en los servicios de
transporte, busca reducir con rapidez la huella ambiental y apostar por energias limpias
y renovables. Siendo fundamental los corredores multimodales por ser las rutas origen-
destino por donde se mueve la carga, facilitard transacciones entre grupos sociales,
intereses locales y politicas mas globales; servicios articulados a través del disefio de
cadenas logisticas, eficientes, seguras y competitivas para la distribucion fisica de las
mercancias del comercio doméstico y exterior.

Cabe sefalar, que es fundamental que las mejoras propuestas para reducir el impacto
ambiental deben ser transmitidas a los usuarios y operadores de los sistemas de
transportes y comunicaciones mediante la realizacion de campafias de difusion,
capacitacion y fortalecimiento de capacidades. Asi mismo, acciones de supervision,
control y penalizaciones segun corresponda.

Tabla 78: Insumos - Formulacién accion estratégica sectorial AES 1.2.

OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL OES 1
COMPETENCIAS Servicios de Transportes y Comunicaciones
VARIABLE PRIORITARIA  VP_1  Fortalecer la seguridad de los sistemas de transportes y comunicaciones en el pais.

: Tendencias, : Acciones
COD. Riesgos, Escenarios COD. Medidas Estratégicas Factor causal Factor causal Estratéaicas
T,R,0 | Oportunidades ME (ME) directo indirecto s ial 9 AES

(TRO) ectoriales (AES)
Actualizacion deIlPIan Seguridad en los Bajos_estandares de
' Maestro de los Sistemas . seguridad en los .
Escenario 03.- h Sistemas de 5 . Reducir el impacto
D I Inteligentes de T diferentes medios de biental q
Mayor desarrollo esariofo Transportes (ITS, por ransportes transportes am |entg generado
. | Tecnoldgico, . VNG AES | por los sistemas de
0108 |de la economia ME17 siglas en inglés), que . .
o con mayor ; o . Bajos estandares de 1.2. | transporte y
digital . impulsen la transicion de | Seguridad en los . L
conectividad las ciudades del inferi ) seguridad en los comunicaciones en el
digital as ciudades de interior Sistemas de Sistemas de Pais
del pais hacia la Comunicaciones c S
tendencia de smart cities SRR

Elaboracién propia.
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e AES 1.3. Reducir la siniestralidad en los sistemas de transporte en el pais.

A través de esta accidn estratégica se busca implementar estrategias, procedimientos y
herramientas que permitan reducir significativamente la siniestralidad provocada por los
accidentes de transito a nivel nacional. Los niveles actuales de siniestralidad indican
una tendencia creciente, debido al aumento de la velocidad en las vias de transporte y
gue estan directamente relacionados a la pérdida de vidas humanas y a las afectaciones
a la salud y pérdidas materiales. Conducir bajo los efectos del alcohol y drogas,
constituye ser un estimulo para el aumento de la velocidad, por lo que nivel de riesgo
de accidentes se incrementa. Tener grados de distraccion al momento de conducir
vehiculos, también es un motivo de conduccion peligrosa.

Reducir la siniestralidad en los sistemas de transporte implica, un cambio de actitudes,
habitos y comportamientos que generan vulnerabilidad en los usuarios. Desde esa
perspectiva, la accion estratégica considera impulsar estrategias integrales y conjuntas
entre los diferentes actores vinculados a reducir los niveles de riesgos y sus respectivas
competencias. Por ejemplo, actuar de manera articulada en acciones de supervision,
fiscalizacién y sancion, no solo para el cumplimiento de normas sino ademas para velar
que otros factores (conducta humana, entorno adecuado, equipos seguros y con
estandares de operatividad segura, etc.), que también inciden sobre los resultados o
logros esperados.

Tabla 79: Insumos - Formulacion accion estratégica sectorial AES 1.3.

OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL OES 1
COMPETENCIAS Servicios de Transportes y Comunicaciones
VARIABLE PRIORITARIA VP_1 Fortalecer la seguridad de los sistemas de transportes y comunicaciones en el pais.

COD | Tendencias, ) Factor ) Acciones
. Riesgos, SeETEres COD. | Medidas Estratégicas causal Factor causal COD. Estratégicas
T,R, | Oportunidades ME (ME) directo indirecto =S Sectoriales
o (T,R,0) (A=)
Escenario 02.- Formular lineamientos AEHIIES Y n .
P h . Comportamientos Reducir la
Lo Incremento de técnico-normativos que | Seguridad en L .
Optimizacion del conflictos que orienten la planificacion | los Sistemas gue generan AES siniestralidad en
092 trgns_porte _ generan més ME14 de la movilidad urbana | de vulnerabl!ldad en 13 los sistemas de
publico-masivo S, : los usuarios de los transporte en el
polarizacién e inter urbana en las Transportes dif di .
social ciudades del pais tferentes medios pais.
' de transporte

Elaboracién propia.

» OES 2. Incrementar el acceso a servicios de Transportes y Comunicaciones
de calidad en todo el territorio nacional.

Para asegurar el OES 2 se plantean cuatro acciones estratégicas, cuya ejecucion

contribuird a consolidar las intervenciones publicas de calidad en beneficio de la
poblacién del pais.
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e AES 2.1. Fomentar una planificacién integral y eficiente que promueva el
acceso alos servicios de transportes sostenibles e inclusivos en el pais.

Las ciudades se caracterizan en la actualidad, por tener un crecimiento desordenado,
sin planificacién, generado como resultado del crecimiento de la poblacién (migracion y
crecimiento natural) y por diferentes acciones que fortalecen el proceso de urbanizacion.
Por otro lado, las zonas rurales observan cada vez menor poblacion, en desmedro de
determinadas actividades productivas.

Por tanto, la AES 2.1 se orienta a promover e implementar una planificacién de los
servicios de transportes para facilitar la movilidad sostenible a amplia escala en las
ciudades; asi como favorecer su accesibilidad econémica y fisica, proporcionando
facilidad de acceso a personas en situacion de exclusion o vulnerabilidad o con
problemas de movilidad fisica. La perspectiva de sostenibilidad en los procesos, puede
ayudar a desarrollar soluciones urbanas que sean capaces de hacer frente a los retos
ambientales, sociales y econémicos que se presentan en el medio plazo y ayudar a que
estas sean capaces de adaptarse a los mismos (ser mas resilientes). Permite mantener,
e incluso incrementar, el bienestar de la poblacién de las ciudades garantizando los
recursos futuros.

La planificacion integral desde las entidades competentes en el desarrollo urbano y el
transporte necesita complementarse con un claro enfoque a nivel local a través de una
planificacion territorial y participativa, adaptandose a las necesidades y realidades de
cada entorno urbano (por ejemplo, sistemas de transportes masivos, con consumo de
combustibles no contaminantes, con agentes locales fuertes). La mirada integral de la
planificacion impactara positivamente al desarrollo de planes de rutas de transportes
con criterios técnicos, contribuyendo a la formalidad, articulando la implementacion de
planes de supervision y fiscalizacion de los sistemas de transporte, generando la
coordinacién oportuna entre los sectores y entes competentes para la implementacion
de soluciones adecuadas, y eficientes, que contribuyan al logro del OES 2.

La AES 2.1, se vincula a los factores causales de la variable prioritaria VP 4, para los
cuales se han priorizados las siguientes medidas estratégicas que conduce al logro del
OES 2, representan alternativas factibles dentro del horizonte temporal del PESEM. La
siguiente Tabla 79 muestra la imagen de los insumos que son productos de las fases
del planeamiento, los cuales han sido considerados para la formulacion de dicha accién
estratégica:
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Tabla 80: Insumos - Formulacién accion estratégica sectorial AES 2.1.

OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIALJe]=EWA

COMPETENCIAS Servicios de Transporte
VARIABLE PRIORITARIA VP_4 Acceso a los servicios de transporte en el pais.
5 Tendencias, 5 Factor
COD. Riesgos, Escenarios COD. Medidas Estratégicas causal Factor causal
T,R,O | Oportunidades ME Priorizadas (ME) . indirecto
directo
(T,R,0)
Formular el Plan de Movilidad
. Urbana, con el fin de ser el
Escenario . . .
04.- instrumento técnico-normativo
Au.mento de de planificacion de la movilidad
R en la ciudad, el cual permitira Inadecuada
Mayor iniciativa | eventos lanificar sistemas de lanificacién
T104 | en ciudades climaticosy | ME94 P ; p
B . transporte sostenibles, que integral y marco
sostenibles presencia - ,
de permitan contar con regulatorio
infraestructura vial resiliente y
desastres S
segura para la transitabilidad
naturales .
de las personas en una ciudad
inclusiva. . .
Baja calidad
Escenario Implementacién de los de Io_s_
02.- proyectos de la Linea 2y 3de | servicios de
. la RBMLC (Red Bésica del transporte .
L Incremento h Informalidad en
Optimizacion de conflictos Metro de Lima y Callao), los la prestacion
092 dgl t_ranspor;e que generan MEZ104 | cuales contribuiran a resolver el del servicio de
publico masivo . gran problema de
mas despl iento de Li transportes
olarizacion esplazamiento de Lima
pola aliviando el alto
social : . .
congestionamiento vehicular.
Escenario L . -
o1l Creacion de un organismo Insuflu_e_n,te
R85 Colapso o crisis Posibilidad | ME197 provisional que gestione supervision y
del Estado de un calidad y seguridad de los fiscalizacion del
Estado fragi servicios. transporte
: Fomentar la suscripcion de
Escenario : i Debilidad
02.- converluobs marco ydespgcn‘u:os e
Promocion de . para elaborar estudios de !
las alianzas Idr"ecrcir::ﬁiggs inversién que permitan la gggeercnu:r?zz sector publico
033 | publico-privadas ue generan ME102 | implementacién de los PMUS del
y las obras por ?nésg (Plan de Movilidad Urbana transporte Inadecuada
impuestos olarizacion Sostenible) y de los SITs P ?ft'CU|aC'0”
gocial (Sistemas Integrados de intermodal e
Transportes) eficientes. interinstitucional
Escenario
02.- Ampliar la cobertura y Insuficiente
M L Incremento eficiencia de las labores de Limitada conservacion
ayor iniciativa ; > -
h de conflictos mantenimiento de paraderos de | conectividad | de la
T104 | en ciudades ME96 | icios de b del inf
sostenibles que generan os servicios de buses, e infraestructura
mas mejorando los elementos de transporte para el
polarizacién acceso y seguridad. transporte
social

AES
2.1

Accién

Estratégica
SEWNOEINGYES))

Fomentar una
planificacion
integral y eficiente
gue promueva el
acceso a los
servicios de
transporte
sostenible e
inclusivo en el
pais.

Elaboracidon propia.

e AES2.2. Asegurar laintegracion tecnolégica e innovacion digital para mejorar
lainterconexion afin de optimizar los servicios de transportes en el pais.

La presente accion estratégica considera que los sistemas tecnoldgicos contribuyen al
aumento de la rentabilidad y reduccién de costos, también aportan varios beneficios al
momento de analizar la productividad y asi mismo la calidad del servicio. La aplicacion
de herramientas tecnoldgicas para la optimizacion del transporte integra medidas
sostenibles que garantizan el desarrollo de infraestructura y servicios de transporte
seguros, eficientes e inclusivos. Por ello, impulsar la conectividad del transporte es
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crucial para transformar al pais con tendencias tecnoldgicas actuales, oportunidad para
la optimizacion y mejoramiento del transporte, y la sostenibilidad de los corredores,
garantizando la prestacion de servicios de transporte publico accesibles, asequibles,
seguros e incluyentes. El uso de la tecnologia responde a muchas de estas
necesidades, tanto para mejorar las condiciones de bioseguridad del transporte, como
para atender problemas relacionados con la seguridad vial y contaminacién ambiental.
Esta aplicacion de tecnologias e innovacion digital en los sistemas de transporte ha
permitido el surgimiento de los Sistemas Inteligentes de Transporte (SIT), los cuales
consisten en aplicaciones avanzadas que permiten atender de una forma mas eficiente
las necesidades de los distintos usuarios, la oferta disponible de servicios y los
mecanismos de gestion del trafico. La implementacion de tecnologia empodera al
usuario (pasajero) al diseminar tiempos de espera y optimizar las conexiones, con el
manejo de informacion e incumplimiento de rutas, de frecuencia de buses, de la
variabilidad de los tiempos de viajes, comunicar a la autoridad en linea el incumplimiento
de tiempos, de infracciones al transito, de cobro de tarifas, de problemas de acceso a
recargas.

La AES 2.2, se vincula a los factores causales de la variable prioritaria VP 4, para los
cuales se han priorizados las siguientes medidas estratégicas que conduce al logro del
OES 2, representan alternativas factibles dentro del horizonte temporal del PESEM. La
siguiente tabla muestra la imagen de los insumos que son productos de las fases del
planeamiento, los cuales han sido considerados para la formulacion de dicha accién
estratégica:

Tabla 81: Insumos - Formulacién accion estratégica sectorial AES 2.2.

OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIA o]z

COMPETENCIAS
VARIABLE PRIORITARIA VP_4

Servicios de Transporte
Acceso a los servicios de transporte en el pais.

Tendencias, .
CcOD. Riesgos, Escenarios CcOD. ES,\::'Z(tjéd?saS E:S;c;rl Factor causal [ee]n} Accion Estratégica
T,R,O | Oportunidades ME =strateg . indirecto AES Sectorial (AES)
(T.R,0) Priorizadas (ME) directo
) Implementar Asegurar la integracion
Escenario P
03.- platafqrmas Uso _tecnolog[cace_ _
(';/Ieasyac::ollo de la Desarrollo fclinc?;g\?;zasuye Inadecuada restringido de :?]29;2?&” digital para
0108 . Tecnoldgico, | ME106 plice a . Gobernanza | tecnologias AES 22| M¢ - ]
economia con mayor contribuyan a mejorar del transporte | en el interconexion a fin de
digital conectividad el transporte y las transporte optimizar los servicios
o comunicaciones en de transportes en el
digital - .
las ciudades. pais.

Elaboracién propia.

e AES 2.3. Fortalecer el uso de las tecnologias de informacién a fin de optimizar
los servicios de Transportes en el pais.

En un mundo globalizado, con economias cada vez mas integradas, urge contar con las
telecomunicaciones. Problemas como la exclusion digital o la falta de acceso a
conectividad requieren innovaciones no solo tecnolégicas sino sociales, organizativas y
politicas. Analizar las tendencias del desarrollo tecnoldgico y las necesidades de
inversién, como el desarrollo de la banda ancha para masificar internet y el renovado
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papel que tendra la economia digital en el proceso de globalizacion, permitird que, en
una economia como la peruana, resulte posible contar con un sistema de
telecomunicaciones competitivo y eficiente, gracias al cual pueda producirse una mejor
participacion en el proceso de internacionalizacion de la economia y del desarrollo
democrético inclusivo.

La prestacion de los servicios de telecomunicaciones en areas rurales tiene un alto
costo; la conexion de poblaciones rurales a la red crea importantes beneficios
econdmicos y sociales, se ha identificado que se rompe con el aislamiento de los
pobladores rurales; se reduce los actuales costos de comunicacion permitiéndole tener
excedentes para mejorar sus niveles de vida y contribuye a una mayor seguridad
nacional. Por la dinamica del sector es necesario fortalecer la planificacion integral,
articulada y eficiente que promuevan el acceso a los servicios de comunicaciones en el
pais, para anticipar los cambios de la industria y la creciente demanda de los usuarios,
con el objetivo de reducir la brecha en el acceso a los servicios de telecomunicaciones
en areas rurales y en lugares considerados de preferente interés social, desarrollando
instrumentos normativos y técnicos que promuevan el acceso a los servicios de
comunicaciones en el pais, diseflando politicas que catalicen la inversion, la innovacion
y la colaboracion de actores. El objetivo primordial es establecer las bases para
promover el incremento en la cobertura de las redes y la penetracion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién, incluyendo banda ancha e Internet, bajo
condiciones de disponibilidad, asequibilidad y accesibilidad en las zonas de atencion
prioritaria de cobertura social. Ver Tabla 81.

Tabla 82: Insumos - Formulacién accion estratégica sectorial AES 2.3.

OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL OES 2
COMPETENCIAS Servicios de Comunicaciones
VARIABLE PRIORITARIA VP_15  Acceso a los servicios de comunicaciones en el pais.

Tendencias, Accién
coD. Riesgos, Escenarios cob. Medidas Estratégicas Factor causal Factor causal Estratéaica
T,R,0 | Oportunidades ME Priorizadas (ME) directo indirecto s . Ig AE

(TRO) ectorial (AES)
Evaluar régimen normativo
Colapso o crisis del Escenario 01.- Egﬁﬁﬁﬁﬁzzlgg Eslaservicios AIEETGEN 2 '
R85 Estado Posibilidad de un | ME270 de telecomunicaciones ante competencia efectiva
Estado fragil ) ) . en el mercado
posible recesion econoémica,
eventos climaticos
Escenario 04.- Fomentar una
' planificacion
Aumento de Reducidos i . ! v efici
Mayor iniciativa en | eventos Provectos normativos para ambliag| ba edumdosj incentivos integral y eficiente
T104 | ciudades climaticos ME133 Y odi P d l@feﬂacﬂg é’sgea para ampliar que promuevan el
sostenibles resencia é/e acceso a tlecno og|a.s_a_\(/jar;za| %(ﬁ"s%rr?/ﬂﬁdg flas dy cobertura por parte de | AES 2.3 | acceso a los
ges atros pr’fi)rlmjover a competitividad y 13 GHHEMHRRIRYNIEN € | gperadores servicios de
publicos. comunicaciones en
naturales BN
— el pais, priorizando
Escenario 02.- Impulsar politicas y zonas rurales
Incremento dé regulaciones que promuevan '
Mavores confiictos | conflictos que la accesibilidad de los Escaso atractivo para
T44 y a ME135 | servicios de competidores
sociales generan mas N b
o telecomunicaciones, potenciales
polarizacion L |
social priorizando zonas rurales y
de preferente interés social.

Elaboracién propia.
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AES 2.4. Incrementar el acceso a tecnologias de informacion vy
comunicaciones para promover la competitividad en el pais.

Ademéas de las redes de telecomunicaciones, el sector se caracteriza por un
elevado ritmo de innovaciones tecnoldgicas, las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién, comunmente denominadas como TIC, son herramientas que han
posibilitado el acceso generalizado a nuevos medios de comunicaciébn y a
informacion digitalizada en tiempo real, a través de la telefonia mévil con la irrupcion
de los teléfonos inteligentes y el uso doméstico del computador donde las personas
pueden tener hoy acceso directo a la Internet y a la informacion digitalizada. El nivel
de penetracion de los bienes y servicios ligados a las TIC en los hogares es el punto
de partida para impulsar politicas publicas que fomenten la conectividad digital. Sin
embargo, aln son grandes las brechas que existen tanto en la extensién (el acceso)
como en la profundidad (la calidad del acceso).

La revolucién tecnolégica, nos conlleva al cambio en las estrategias en el uso de
las tecnologias digitales, el progreso técnico en el universo digital ha vuelto
cotidiano el empleo de dispositivos y aplicaciones que usan la computacion en la
nube, la analitica de grandes datos, las cadenas de bloques o la inteligencia
artificial, ha llevado al auge de las plataformas globales, dando lugar a una excesiva
concentracion de poder econdmico y politico. Las soluciones de ciudades
inteligentes son un elemento transformador por su potencial impacto social,
econdmico y medioambiental.

Con tal fin el MTC disefia propuestas para la cuantificacién de la penetracion de las
herramientas TIC basicas (principalmente teléfono fijo, mévil, computador e
Internet) en el gobierno, los centros educativos y en los hogares. El incremento de
accesos a tecnologias de informacién y comunicaciones presentan varios desafios
tales como mejorar la infraestructura y asi mejorar la accesibilidad territorial y
asegurar la eficiencia para fortalecer la calidad de los servicios al menor precio
posible, mejorar el capital humano y asi garantizar la equidad en el acceso.

En cuanto a los aspectos referidos a la demanda, el desarrollo de la banda ancha
exige un nivel adecuado de alfabetismo digital que permita, o facilite, la apropiacion
y el uso. Junto con ello, el tema de asequibilidad de los servicios y las necesidades
de disefiar medidas remediadoras en la forma de politicas publicas focalizadas para
incluir a todos en el consumo de aplicaciones de banda ancha para diversas
aplicaciones como educacioén, cultura y entretenimiento, telesalud y telemedicina,
desarrollo econdémico/comercio electrénico, gobierno electrénico, seguridad
publica, entre otros.

En este marco, las tecnologias digitales a nivel nacional y regional, representa para
los consumidores la posibilidad de acceder a informacién y conocimientos de toda
indole en diversos formatos, asi como a bienes y servicios, y a formas de consumo
no presenciales mas agiles a fin de apoyar los procesos de desarrollo en la
economia digital.
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Impulsar la integracion tecnolégica e innovacién digital plantea la necesidad de
avanzar hacia una sociedad digital sostenible, con la necesidad de universalizar el
acceso a estas tecnologias en el bienestar social y la igualdad, mejorando la
interconexion a nivel nacional entre digitalizacion y productividad y su impacto en
las cadenas productivas agricolas, manufactureras y de servicios. La expansién de
la Internet industrial, de los sistemas inteligentes, de las cadenas de valor virtuales
y de la inteligencia artificial en los procesos productivos acelera las innovaciones y
generan ganancias de productividad, contribuyendo al crecimiento econdmico.

Por ello, la adopcion de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC)
constituye un pilar fundamental para incrementar la competitividad del pais e ir
monitoreandola es indispensable para que las politicas se focalicen mejor. En
particular, esto se mide en el tercer pilar, Adopcién de las TIC, del Reporte de
Competitividad Global, elaborado por el Foro Econdmico Mundial (WEF, por sus
siglas en inglés).

La AES 2.4, se vincula a los factores causales de la variable prioritaria VP 15, para
los cuales se han priorizados las siguientes medidas estratégicas que conduce al
logro del OES 2, representan alternativas factibles dentro del horizonte temporal del
PESEM.

Tabla 83: Insumos - Formulacién accion estratégica sectorial AES 2.4.

OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL OES 2

COMPETENCIAS Servicios de Comunicaciones
VARIABLE PRIORITARIA VP_15  Acceso a los servicios de comunicaciones en el pais.
: Tendencias, : Medidas
COD. Riesgos, Er oo COD. Estratégicas Factor causal Factor causal : Accion Estratégica
T,R,0 | Oportunidades ME -strateg directo indirecto AES Sectorial (AES)
(TRO) Priorizadas (ME)
Escenario 03.- "
Desarolo Formulacién de un el do:
- plan que impulse e ivel de ingresos
0108 | avordesartolo de | Tecnoldgiad, con | ygggg. | esarrollo de las insuficientes en la
9 conyectivi dad comunicaciones a poblacion Incrementar el acceso
digitl nivel nacional. Demanda de a tecnologias de
. acceso a los AEs | Informaciony
Escenario 03.- Elaboracion delos | goiciog e 2.4 | comunicaciones para
D ’ planes de o Conocimiento promover la
esarrollo e comunicaciones ) . o
Mayor desarrollo de | Tecnolégico, con canalizacion de insuficiente sobre competitividad en el
0108 la economia diaital | mavor ' ME140 | servicios de beneficios de pais.
g conyectivi dad radiodifusion en TDT servicios de
dicital de todos los distritos comunicaciones
9 a nivel nacional.

Elaboracidon propia.

» OES 3. Elevar la competitividad con infraestructura de transporte y
comunicaciones sostenibles y resiliente en el pais.

Para asegurar la consecucion del OES.3 se plantean tres acciones estratégicas,
cuya ejecucion contribuird a consolidar las intervenciones publicas de calidad en
beneficio de la poblacién del pais. Sobre todo, privilegiando la ampliacion y el
mantenimiento de la Infraestructura de los sistemas de los servicios de Transportes
y Comunicaciones.
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AES 3.1. Fortalecer los sistemas de transporte con infraestructura moderna,
eficiente, sostenible y resiliente en el pais

La accion estratégica sectorial 3.1, comprende la ampliacién, expansion vy
mantenimiento de la red de infraestructura de transporte terrestre, aéreo y acuatico,
utilizados para movilizar personas y mercancias entre distintas partes del territorio
y al exterior. Esto permitird una mayor competitividad, por ello es fundamental
considerarla como una accion principal.

En cuanto a la ampliacién de la infraestructura en transporte, esto permitira impulsar
la conectividad interna y externa, promoviendo el comercio y facilitando el acceso a
nuevos mercados favoreciendo la actividad econémica en todo el pais; asi como,
fomentando la inclusion de zonas rurales en el desarrollo nacional.

Asimismo, incidira en la reduccién de tiempos de viaje y costos operativos,
contribuyendo directamente con la eficiencia y productividad del pais. En ese
sentido, a fin de asegurar una adecuada construccion y resistencia ante eventos
climéticos adversos o extremos, esta debe desarrollarse bajo criterios de resiliencia,
que es la capacidad que tiene un sistema de pasar por un proceso de cambio, en
general ocasionado por una perturbacién, mientras mantiene sus funcionalidades
esenciales (CEPAL, 2021), eficiencia que implica, al igual que la resiliencia, la
gestién de riesgos en las cadenas de suministro ante las disrupciones. En ese
sentido, la combinacion de modos de transporte para que el trayecto completo sea
eficiente es un factor que impulsa la resiliencia en las cadenas de suministro
(CEPAL, 2021)13; y, por ultimo, la sostenibilidad de la inversién, la cual esta referida
a la capacidad de continuar generando beneficios en el tiempo (FAO, 2005).

Respecto al mantenimiento de la infraestructura de transporte, esta garantizara la
funcionalidad 6ptima de la misma, permitiendo un flujo continuo y eficiente en los
desplazamientos de personas y mercancias, reduciendo de igual forma, los tiempos
de viaje y costos operativos. En ese sentido, debe ser considerado como un
componente principal en la gestion de activos de infraestructura de un pais.

En Perl, existen regiones geograficamente diversas y con condiciones climéticas
variables, por lo que el mantenimiento oportuno y regular es esencial para preservar
las condiciones adecuadas de las vias y su seguridad, permitiendo la sostenibilidad
de la inversion.

Finalmente, la ampliacién, expansion y mantenimiento de la infraestructura de

transporte, contribuye en el desarrollo del mercado interno, el acceso al mercado
externo, y en la mejora en la calidad de vida de los ciudadanos.
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Tabla 84: Insumos - Formulacién accion estratégica sectorial AES 3.1.

OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL OES 3
COMPETENCIAS Infraestructura de Transportes
VARIABLE PRIORITARIA VP_6 Inversion en infraestructura de transporte en el pais
6 Tendencias, Acciones
COD. Riesgos, f Medidas Estratégicas Factor causal Factor causal -
T,R,0 | Oportunidades I COD. ME Priorizadas (ME) directo indirecto Estr_ateglcas
(TRO) Sectoriales (AES)
Inadecuada -
Escenario 04.- construccion,
Aumento de Hace: uso de nule;as lod rehabilitacion y
R45 | eventos climéticos | climaticos y ME112 U qarantice su resiste?ncia a vias.
exiremos presencia de I(l)s eg\;/entos climatoldgicos Inadecuadg i
desastres 9 Inadecuadas conservacion vial.
extremos. o
naturales condiciones de
las vias de
Escenario 04.- Di del . transporte
A o de isponer del marco normativo .
Incidenci umen para implementar Fenomenos
B - rorios citicos | ciméioes ME113 | Ifraestructura resistente al nalurales adversos
Sy cambio climatico en los lugares Fortalecer los
extremos presencia de 4 sistemas de
desastres geograficos con mayores
naturalos efectos climatolégicos. Frz;nspc:rte t°°"
infraestructura
Promover la implementacion AES 3.1 | modema,
de nuevas rutas en los eficiente,
o corredores de transporte sostenible y
Escenario 02 urbano, trenes eléctricos, y resiliente en el
o Incremento de o e .
Optimizacion del . teleféricos en las principales - - pais
e conflictos que X . , Limitada conectividad
092 | transporte publico . ME117 | ciudades para incrementar, asi
X generan mas S del transporte
masivo olarizacion como, nuevas rutas ferroviarias
pola de transporte de pasajeros y Limitado
social o
mercancias, interurbana para | desarrollo de
incrementar la seguridad de los | infraestructura
sistemas de transportes. de transporte
Escenario 04.-
Aumento de Limitada
Mayor iniciativa en | eventos Fomentar construccion de infraestructura para
T104 | ciudades climaticos y ME108 infraestructura de transporte el transporte mgsivo
sostenibles presencia de publico masivo. port
desastres y no motorizado
naturales

AES 3.2. Ampliar la conectividad con infraestructura de comunicaciones
moderna, sostenible y resiliente a nivel nacional.

El desarrollo de la infraestructura de comunicaciones, desempefia un papel
fundamental para el progreso del pais, al mejorar la calidad de vida de las personas,
ya que permite que puedan acceder a informacién y servicios en linea, facilitando
diversas actividades como el comercio, la educacion, la salud, y generacién de
oportunidades, dentro de un escenario con mayor conectividad, aportando en la
reduccion de la brecha digital, y promoviendo la inclusion social y econdmica.

En ese sentido, la accion estratégica sectorial 3.2 comprende, la inversion en
infraestructura de comunicaciones, para el despliegue y mejora de redes de fibra
Optica, antenas de telecomunicaciones, estaciones base para redes moviles, entre
otros, lo cual asegura la expansion de la cobertura de internet de alta velocidad, a
nivel nacional, con especial atencién en zonas rurales y remotas; asi como, la
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adopcion de tecnologias emergentes (5G, inteligencia artificial, etc.), garantizando
la disponibilidad de los servicios de comunicaciones.

Asimismo, comprende el mantenimiento de la infraestructura de
telecomunicaciones, lo cual resulta crucial, al garantizar la continuidad de los
servicios de comunicaciones, asegurando, la conectividad, al prevenir fallas o
interrupciones, y la calidad del servicio, al minimizar la degradacion de los
componentes, lo cual puede provocar conexiones lentas de internet o perdidas de
sefal. Por otro lado, permite actualizaciones de nuevas tecnologias, mejorandose
la capacidad, velocidad y eficiencia en las comunicaciones, contribuyendo ademas
en la seguridad de datos y estabilidad de los servicios.

La falta de un mantenimiento adecuado y oportuno en la infraestructura de
comunicaciones, puede tener impactos significativos en la calidad de vida de las
personas, competitividad econdémica y en la inclusion digital, afectando el progreso
y desarrollo del pais.

Finalmente, una infraestructura de comunicaciones robusta y adaptable debe
desarrollarse bajo criterios de resiliencia, que corresponde a la capacidad que tiene
un sistema de pasar por un proceso de cambio, en general ocasionado por una
perturbacion, mientras mantiene sus funcionalidades esenciales (CEPAL, 2021), y
sostenibilidad de la inversion, la cual esta referida a la capacidad de continuar
generando beneficios en el tiempo (FAO, 2005).

Tabla 85: Insumos - Formulacién accion estratégica sectorial AES 3.2.

OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL OES 3

COMPETENCIAS Infraestructura de comunicaciones/Servicios de comunicaciones
VARIABLE PRIORITARIA VP_14 Inversién en infraestructura de los servicios de comunicaciones en el pais.

VP_20 Brecha de infraestructura digital

Tendencias, Acciones
coD. Riesgos, Escenarios cob. Medidas Estratégicas Factor causal Factor causal Estratégicas
TR0 Oportunidades ME Priorizadas (ME) directo indirecto Sectorial 9 AES

(TRO) ectoriales (AES)

Promover la inclusion digital
mediante las inversiones e
iniciativas la apropiacion y
masificacion el uso de las

Escenario 03.- . : g
tecnologias de la informacion

Mayor desarrollo de la Desarrqllg y las comunicaciones (TIC);
0108 P Tecnolégico, con | ME127 o ' .
economia digital mayor asimismo, asegurar un Amplla'r I_a
conectividad digital porrecto desgfrollo enla o 5:0nectwndad con
implementacion en las redes | Limitada Elevados costos de infraestructura de
de infraestructura cobertura e instalacion e inversion, AES 3.2 comunicaciones
telecomunicaciones y sus inadecuada operacion y | moderna,
servicios. oferta mantenimiento. sostenible y
Fomento de la colaboracién resiliente a nivel
N Escenario 02.- PUbliCO privadla y obras por nacional
Promocién de las impuestos, priorizando la

Incremento de
conflictos que ME126
generan mas

polarizacion social

alianzas publico-
privadas y las obras
por impuestos

resolucion de problemas e
impulsando esfuerzos
enfocados a disminuir la
brecha de servicios de
comunicaciones.

033
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OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL OES 3
COMPETENCIAS Infraestructura de comunicaciones/Servicios de comunicaciones
VARIABLE PRIORITARIA VP_14 Inversion en infraestructura de los servicios de comunicaciones en el pais.
VP_20 Brecha de infraestructura digital
Tendencias, Acciones
COD. Riesgos, Escenarios coD. Medidas Estratégicas Factor causal Factor causal Estratégicas
TR0 Oportunidades ME Priorizadas (ME) directo indirecto ateg
Sectoriales (AES)
(T.R,0)
Escenario 04.- Detectar oportunamente
. . Aumento de Zonas en riesgos con
Incidencia de eventos climaticos tecnologias emergentes para
Ret Qesastres naturales y presencia de HEe asegurar la continuidad de los
importantes d -
esastres servicios de
naturales telecomunicaciones
Impulsar proyectos que
Escenario 04 - promuevan la conectividad.
' Se debe regular la expansion Deficiente acceso a
Aumento de de infraestructura de Infraestructura | facilidades técnicas
Mayor iniciativa en eventos climaticos ey e '
T104 . ) ) ME121 | comunicaciones para apoyar | subutilizada o uso de recursos de red
ciudades sostenibles | y presencia de S e
la evolucion hacia ciudades desfasada y redes de altas
desastres . . ;
naturales sosten!b]es, promoweqdo la capacidades.
conectividad, tecnologias de
la informacion y la IA.
Escenario 03.- Ausencia de
Desarrollo ' Incrementar infraestructura competencia Reducidos incentivos
Incremento de la - que soporte nuevas efectiva en el de ampliacion de
T117 L L Tecnoldgico, con ME143 p
conectividad digital mavor tecnologias (como 5G por mercado de cobertura por parte de
con):activi dad digital ejemplo). internet y los competidores
9 telefonia
Promover el acceso y uso de
los servicios publicos de -
S Insuficientes
. telecomunicaciones " L s
Escenario 03.- . politicas Limitada incorporacion
Desarrollo esenciales para los publicas con de enfoques
Incremento de la - pobladores rurales y de
T117 L L Tecnoldgico, con ME144 s enfoque de transversales de
conectividad digital lugares de preferente interés X .
mayor . . desigualdad de | desigualdades
conectividad digital social y su.perwls’ando su la poblacién en | territoriales y sociales
correcta ejecucion: anchos de acceso a TICs '
banday velocidades de
conexion a internet.

Elaboracion propia.

AES 3.3. Incentivar la inversién privada en infraestructura de transportes y
comunicaciones en el pais.

La accion estratégica sectorial, comprende incentivos a la inversién privada en
infraestructura de transportes y comunicaciones, como incentivos fiscales
especificos, simplificacion de procesos administrativos, garantias y seguridad en
contratos; asi como, la promocién de Asociaciones Publico-Privadas (APP), y Obras
por Impuestos (Oxl).

Asimismo, implica generar procesos eficaces para fomentar o impulsar el desarrollo
de las inversiones en transportes y comunicaciones, como contar con un marco
regulatorio claro y estable que ofrezca seguridad en los procesos de inversion
publica y privada; asi como, una adecuada evaluacion de proyectos y planificacion
a largo plazo, y una gestion eficiente y transparente en la asignacion de contratos y
el uso de fondos publicos, que garantice una correcta rendicion de cuentas, en la
cual, el monitoreo y evaluacién continua asegurara la calidad y eficiencia en la
ejecucion de las inversiones, y su rendimiento en términos de impacto econémico,
social y ambiental.
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Estas acciones buscan crear un entorno atractivo y seguro para los inversionistas,
incentivando la participacion activa del sector privado en proyectos estratégicos de
infraestructura, en donde junto a la participacion del sector publico, se desarrollen
soluciones conjuntas y se maximice los recursos, incentivando la investigacion y
desarrollo de tecnologias adaptables, con especial atencion de zonas rurales, lo
cual contribuird en impulsar el desarrollo econémico, la educacién, la inclusion y la
mejora de la conectividad en el pais.

Tabla 86: Insumos - Formulacién accion estratégica sectorial AES 3.3.

OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL OES 3
COMPETENCIAS Infraestructura de transporte / Infraestructura de comunicaciones / Servicio de comunicaciones
VARIABLE PRIORITARIA VP_6 Inversion en infraestructura de transporte en el pais
VP_14 Inversion en infraestructura de los servicios de comunicaciones en el pais.
VVP_20 Brecha de infraestructura digital
Tendencias 5 .

5 . ’ % . ep CcoD Acciones
COD. Riesgos, q COD. Medidas Estratégicas Factor causal A e
TRO| Oportunidades Escenarios ME Priorizadas (ME) directo Factor causal indirecto . Estr_ateglcas

AES | Sectoriales (AES)
(T,RO)
Escenario 04 .-
" Inadecuadas -
Mayor iniciativa en Aymg_nto de eventos ME10 _Fomentar construccion de condiciones de Deﬁc[enuaslde Io_§
T104 | . ) climaticos y infraestructura de transporte . estudios y ejecucion de
ciudades sostenibles . 8 L . las vias de :
presencia de publico masivo. obras viales
transporte
desastres naturales
Mayor impulso con los
Promocion de las Escenario 02.- proyectos de Obras por
) L Incremento de Impuestos (OXI), sobre todo
alianzas publico- ) ME11 .
033 rivadas v las obras conflictos que 6 con las empresas mineras,
privadas y generan mas para la inversion en
por impuestos R . .
polarizacién social proyectos de infraestructura
vial.
oorr: dores cTe iransporte desarrollo de Limitada conectividad del
urbano. frenes eléct’?icos infraestructura de | transporte
Escenario 02.- . Incos, y transporte
Ny teleféricos en las principales
Optimizacion del Incremento de ; ;
o ’ ME11 | ciudades para incrementar,
092 | transporte publico conflictos que .
masivo eneran mas 7 asi como, nuevas rutas
golarizacién social ferroviarias de transporte de
P pasajeros y mercancias, Incentivar Ia
interurbana para incrementar inversion privada en
la seguridad de los sistemas . p
AES | infraestructura de
de transportes.
Incluir en los reglamentos de | Inadecuadas 33 tranqurte; y
. Escenario 01.- . .. Deficiencias de los comunicaciones en
Mayor percepcion de i ME21 | transportes articulos condiciones de . o .
T79 ) Posibilidad de un ! . estudios y ejecucion de el pais
corrupcion . 8 relacionados a temas de las vias de :
Estado fragil . - obras viales
anticorrupcion. transporte
Establecer regulaciones que
fomenten la inversion y la
' competencia en el sector de | Ineficaz
Escenario 03.- . . -
Desarrollo las comunicaciones, para intervencion en . o
Incremento de la - ME11 | asegurar una implementacion | proyectos Deficiente disefio de los
T117 L L Tecnoldgico, con h . ié )
conectividad digital O 9 eficiente de la infraestructura | publicos de proyectos regionales
mayor conectividad .
2 necesaria que respalde el Internet de banda
digital o
crecimiento del Internet de ancha.
las cosas (loT) y otras
tecnologias emergentes.
Impulsar proyectos que
promuevan la conectividad.
Escenario 04.- Se debe regular la expansion Deficiente acceso a
T Aumento de eventos de infraestructura de Infraestructura facilidades técnicas, uso
Mayor iniciativa en s ME12 e >
T104 | . ) climaticos y comunicaciones para apoyar | subutilizada o de recursos de red y
ciudades sostenibles . 1 P e
presencia de la evolucion hacia ciudades | desfasada redes de altas
desastres naturales sostenibles, promoviendo la capacidades.
conectividad, tecnologias de
la informacién y la IA.
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OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL

COMPETENCIAS

OES 3

VARIABLE PRIORITARIA VP_6

Infraestructura de transporte / Infraestructura de comunicaciones / Servicio de comunicaciones

Inversion en infraestructura de transporte en el pais

VP_14 Inversion en infraestructura de los servicios de comunicaciones en el pais.
VP_20 Brecha de infraestructura digital
Tendencias, 4 .
COD. Riesgos, . coD. Medidas Estratégicas Factor causal L el LTI
TRO|  Oportunidades Escenarios ME Priorizadas (ME) directo Factor causal indirecto . Estratégicas
e P (TRO) AES | Sectoriales (AES)
Fomento de la colaboracién
Escenario 02.- publico privada y obras por
Promocién de las Incremento dé impuestos, priorizando la
033 alianzas publico- conflictos que ME12 | resolucién de problemas e
privadas y las obras eneran rr?és 6 impulsando esfuerzos
por impuestos golarizacién social enfocados a disminuir la
P brecha de servicios de
comunicaciones.
Promover la inclusion digital - Elevados costos de
. ) : Limitada . RN )
mediante las inversiones e cobertura instalacion e inversion,
|n|C|2'1ftI|vasl !a a?rop|aC|o|n y inadecuada oferta opertacpny t
Escenario 03.- masificacion el uso de las . mantenimiento.
Desarrollo ' tecnologias de la informacion
0108 Mayor desarrollo de la Tecnologico. con ME12 |y las comunicaciones (TIC);
economia digital 91co, o 7 | asimismo, asegurar un
mayor conectividad
didtal correcto desarrollo en la
9 implementacion en las redes
de infraestructura
telecomunicaciones y sus
Servicios.
Escaso aprovechamiento
del espectro.
Barreras en la
Infraestructura | comparticion de
subutilizada o infraestructura.
desfasada. Deficiente acceso a
Fomentar la colaboracion Lacmdades teacnlca(\’s, uso
Escenario 02.- publico privada y obras por re drecgrsoa credy dad
Promocién de las Incremento dé impuestos priorizando la g esf £ .a cajpau Bk
033 | @lianzas publico- conflictes que ME14 | resolucion de problemase | Ineficaz Deficiente disefio de la
privadas y las obras eneran n?és 7 | impulsando esfuerzos intervencionen | Red Dorsal Nacional de
por impuestos golarizacién social enfocados a disminuir la proyectos Fibra Optica.
P brecha de servicios de pubiicos de Deficiente disefio de los
comunicaciones internet de banda " ional
ancha. proyectos regionales.
Ausencia de Reducidos incentivos de
competencia ampliacion de cobertura
efectiva en el por parte de los
mercado de competidores
internet y Escaso atractivo para
telefonia competidores potenciales.
Promover el acceso y uso de
los servicios publicos de
. telecomunicaciones
E:Zg?forlllg 03- esenciales para los Limitada incorporacion de
17 Incremento de la Tecnoldaico. con ME14 | pobladores rurales y de Insuficientes enfoques transversales de
conectividad digital mavor cgne(’:tivi dad 4 lugares de preferente interés oliticas pablicas desigualdades territoriales
di i);al social y supervisando su Eon enfopue de y sociales.
9 correcta ejecucion: anchos desi ualga ddela
de banda y velocidades de oblgcién en
conexion a internet. p
- - acceso a TICs
Escenario 03.- Promover un mejor
Mavor desarrollo de |a Desarrollo ME14 aprovechamiento de los Escaso alcance de las
0108 ecoynomia dicital Tecnoldgico, con 9 servicios en linea de politicas de alfabetizacion
9 mayor conectividad informacion, comunicacién y digital.
digital capacitacion.

Elaboracidn propia.
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» OES 4. Fortalecer la gobernanza en materia de transportes y comunicaciones
a nivel nacional.

Para asegurar la consecucion del OES.4 se plantean tres acciones estratégicas.

e AES 4.1. Mejorar la articulacion, coordinacién y cooperacion en materia de
transportes y comunicaciones con los diferentes actores a nivel nacional.

La AES 4.1 se describe como la mejora de la coordinacién, cooperacion y
articulacién intersectorial, interinstitucional, intergubernamental (tres niveles de
gobierno) y de actores involucrados de la sociedad civil, a fin de una busqueda de
soluciones y objetivos comunes a través de buenas decisiones en beneficio de la
poblacion que reciben servicios de transportes y comunicaciones de calidad,
permitiendo lograr un efecto en la ciudadania a corto plazo, para una adecuada
gestién y desarrollo de la infraestructura vial y de las comunicaciones, propiciando
una gestion eficiente de los programas presupuestales.

De esta manera, la implementacién del AES 4.1 contribuird con el fortalecimiento
de la gobernanza en materia de transportes y comunicaciones a nivel nacional, en
el &mbito de la coordinacion con los diferentes actores para impulsar ciudades al
interior que cuenten con adecuados servicios de comunicaciones y con espacios
publicos de calidad con sistemas de transporte masivos articulados a nivel regional
y nacional.

Este Obijetivo forma parte principalmente del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico, cuya finalidad es coordinar y viabilizar el proceso de planeamiento
estratégico nacional para promover y orientar el desarrollo armonico y sostenido del
pais en lo que compete a la articulacion, coordinacion y cooperacion en materia de
transportes y comunicaciones con los diferentes actores a nivel nacional.

Tabla 87: Insumos - Formulacion accion estratégica sectorial AES 4.1.

OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL o=
COMPETENCIAS Normativa y regulacién de Transportes y Comunicaciones
VARIABLE PRIORITARIA VP_3 Gobernanza en transporte y comunicaciones a nivel nacional
Tendencias, Accion
COD. Riesgos, " Medidas Estratégicas Factor causal _— A
. Escenarios COD. ME " . Factor causal indirecto Estratégica
T,R,0 | Oportunidades Priorizadas (ME) directo .
Sectorial (AES)
(T.R,0)
Fortalecimiento de las Limitado Insuficiente
capacidades de las acompafiamiento fortalecimiento de
Escenario 03.- autoridades de los técnico a los capacidades por parte Mejorar la
Mayor desarrollo | Desarrollo gobiemos locales para el | gobiemos regionales | del Gobierno Central articulacion,
0108 | de la economia Tecnoldgico, con ME91 aprovechamiento de las | y locales para el Capacitacion y asistencia coordinacion y
digital mayor conectividad herramientas tecnolégicas | adecuado técnica para el cooperacion en
digital que optimicen los cumplimiento de las cumplimiento de las AES | materia de
sistemas de transporte funciones sectoriales | funciones sectoriales a 4.1 | transportesy
masivo en sus ciudades. | descentralizadas nivel interguberamental comunicaciones
Mejoramiento de la Fomentar la articulacion HIERES Rz ES con los dferentes
infrJa estructura vial Escenario 01.- entre entidades publicas Débil gestion de de planificacion y actores a nivel
020 Posibilidad de un ME80 . P Y| transito en las fiscalizacion de las nacional.
de los L privadas, para una . . -
Estado fragil y ciudades normativas de la Policia
departamentos adecuada gestion y . S
Nacional y los Municipios
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OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL

COMPETENCIAS Normativa y regulacion de Transportes y Comunicaciones
VARIABLE PRIORITARIA VP_3 Gobernanza en transporte y comunicaciones a nivel nacional

OES
2

: Tendencias, . Accién
o Rlesqos, Escenarios COD. ME Medl_da§ il Factgr — Factor causal indirecto v Estratégica
T,R,0 | Oportunidades Priorizadas (ME) directo ;

(T.R,0) Sectorial (AES)
desarrollo de la Insuficiente presupuesto
infraestructura vial. en las instituciones

genera estrés financiero
en la entidad, imposibilita
desarrollar operativos de
fiscalizacion con mayor
alcance.
Operadores con
Escenario 02.- Marco normativo de Incumplimiento de la g‘s;gc;:?grﬁ;%%n;?z?
Déficit de Incremento de asociaciones publico normatividad de L
. . . C telecomunicaciones
R116 | infraestructura conflictos que ME78 privadas para el sector telecomunicaciones Limitada sunervision de
critica territorial generan mas transporte para proyectos | por parte de los los opera d?)?es de
polarizacion social criticos de transporte operadores y usuarios peradort
servicio publico de
telecomunicaciones

Elaboracion propia.

e AES 4.2. Garantizar la implementacion de la modernizacién en los sistemas
de Transportes y Comunicaciones a nivel nacional.

Consiste en garantizar el proceso de modernizacion de la gestién publica en el
Sector de Transportes y Comunicaciones, permitiendo lograr un efecto en la
poblacion a nivel nacional a corto plazo, potenciando la modernizacion de
infraestructuras, la optimizacién de transportes pubicos y adecuados servicios de
comunicaciones de calidad a los usuarios, mejorando la accesibilidad, dentro del
sistema de transporte multimodal que se articule a las politicas nacionales del sector
transportes y comunicaciones.

De esta forma, contribuye con el fortalecimiento de la gobernanza en materia de
transportes y comunicaciones a nivel nacional, generando confianza de la
ciudadania en las instituciones del Sector de Transporte y Comunicaciones.

Este Objetivo forma parte especialmente del Sistema Administrativo de
Modernizacion de la Gestién, mediante la optimizacién de la gestion interna a través
de un uso mas eficiente y productivo de los recursos publicos, para satisfacer las
necesidades y expectativas de la ciudadania, generando beneficios a la sociedad.
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Tabla 88: Insumos - Formulacién accion estratégica sectorial AES 4.2.

OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL OES 2

COMPETENCIAS Normativa y regulacion de Transportes y Comunicaciones
VARIABLE PRIORITARIA VP_3  Gobemanza en transporte y comunicaciones a nivel nacional
. Tendencias, 5 a
CcOoD. Riesgos, Escenarios COD. Medidas Estratégicas Factor causal Factor causal COD. | Accion Estratégica
T,R,0 | Oportunidades ME Priorizadas (ME) directo indirecto AES Sectorial (AES)
(TYR!O)
Escenario 03.- Coordinar con los diferentes
Mayor desarrollo | Desarrollo ;f;?\riﬂsalssic;l;.?lézaclﬁn del Limitada informacion
0108 | delaeconomia | Tecnoldgico, con ME89 | . >4 sobre la utilidad y el
C o impulse la transicién de las ,
digital mayor conectividad iudades del interior a | manejo de las TICS
digital ciudades de interior ala
tendencia de smart cities.
Escenario 02.-
o Fomentar el uso de
Optimizacién del | Incremento de .
092 | transporte publico | conflictos que ME86 tecnqlogms e’.““:fgef.‘,tes que | Barreras de
X . permita la optimizacion del acceso y uso de
masivo generan mas L . . " .
R . transporte publico. TICS Reducida articulacion Garantizar la
polarizacion social T . "
Imbulsar un laboratorio de interinstitucional e implementacion de
Escenario 03.- inn%vacién en las politicas Ul DA AES la modernizacion en
Incremento de la | Desarrollo . de transporte y la Ereacién sl 2 L2 d‘? se(vicios 4.2 los sistemas de
L - . de telecomunicaciones ’ Transportes y
T117 | conectividad Tecnoldgico, con ME63 | de un observatorio de c o
. o omunicaciones a
digital mayor conectividad transporte terrestre y 7 )
L o ; nivel nacional.
digital logistica que permitan
mejorar la gobernanza.
Limitada Débil articulacion
Escenario 04.- Incluir en los proyectos a?é%:aﬂggtal ara prigupuestal o I|os
Mayor conciencia | Aumento de o 10 proy! presup Para e
; g normativos de corte mejorar las locales
T154 | ambiental de la eventos climaticosy | ME141 . S -
X p . ambiental, la participacion condiciones de
ciudadania presencia de ciudadana las vias de Limitaciones en [a
tres natural .
desastres naturales transporte a nivel | ejecucion del gasto
nacional

Elaboracién propia.

e AES 4.3. Optimizar los procesos de supervisién, fiscalizacion y sancion en el
cumplimiento de las normas en los servicios de transporte multimodal a nivel
nacional.

Consiste en la mejora de los procesos de supervision, fiscalizacion y sancion de los
servicios de transporte a nivel nacional considerando la Competencia del sector
“Cumplimiento de la normatividad de los diferentes sistemas de trasporte a nivel
nacional” por parte de los prestadores de servicios de transporte multimodal, en los
departamentos del pais, que cumplan con los estandares de calidad y seguridad.
Ello amerita mejorar la coordinaciéon de actores involucrados en fiscalizacion vy
sancién como la Policia Nacional del Perd (PNP), SUTRAN, ATU, Municipalidad
Provincial en transportes vial, Capitania de puertos, Direccién de transporte en GR
para transporte acuatico, entre otros no menos importantes, a nivel nacional.

Es asi que el AES 4.3 contribuye con el fortalecimiento de la gobernanza en materia
de transportes y comunicaciones a nivel nacional, permitiendo lograr un efecto en
la poblacién a nivel nacional a corto plazo, en la mejorar de la fiscalizacion de la
infraestructura vial de la red nacional y por ende en la reduccién de accidentes de
transito de pasajeros y de carga.
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Esta accién forma parte de los siguientes sistemas: Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico, Sistema Administrativo de Modernizacién de la Gestion
Publica, Sistema Nacional de Gestion de Gestion de Desastres.

Tabla 89: Insumos - Formulacién accion estratégica sectorial AES 4.3.

OES 2

COD. Accion Estratégica

AES Sectorial (AES)

Optimizar los
procesos de
supervision,
fiscalizacion y
sancion en el
cumplimiento de las
normas en los
servicios de
transporte
multimodal a nivel
nacional.

AES
43

COMPETENCIAS Normativa y regulacién de Transportes y Comunicaciones
VARIABLE PRIORITARIA VP_2 Cumplimiento de la normatividad de los diferentes sistemas de transporte a nivel nacional.
coD Tendencias, :
TR : Riesgos, Escenarios COD. Medidas Estratégicas Factor causal Factor causal indirecto
b ’ | Oportunidade ME Priorizadas (ME) directo
s (T,R,0)
Desconocimiento de las
Elaborar un diagnéstico sobre personas que conducen un
Movilidad Urbana para el &rea - vehiculo sobre las reglas y
Escenario 04.- metropolitana de Lima y Callao dDﬁ:grr]\%(;mirgg normas de los sistemas de
Aumentode la | Aumento de (PMU), que permita conocer el iransito transporte, que hayan
frecuenciade | eventos nivel de cumplimiento de las frans or}rle or emitido las entidades del
T101 | eventos climaticos y ME20 | normas en los sistemas de a rtep de Io’sp Estado, asi como las
climaticos presencia de transportes y comunicaciones. P X sefiales de transito.
A o transportistas y ——
extremos desastres Debe incluir informacion ! Falta de difusion de las
. usuarios de las
naturales vinculados a los efectos del ; normas de transporte por
BRI . vias. )
cambio climatico y la ocurrencia parte de las autoridades
de desastres. competentes en cada
sistema de transporte.
Escenario 03 e
Desarrollo Ampliar los Sistemas de nstiluciones g
Incremento de Tecnoldgico, con Conectividad digital, para las EHES e Eh 2
T117 | la conectividad gico, ME27 10 digital, p entidad, imposibilita
i mayor dependencias y sistemas .
digital - P desarrollar operativos de
conectividad aeronduticos. A
o fiscalizacién con mayor
digital
alcance.
Elaborar el Plan de Movilidad
Urbana para el area metropolitana | Insuficiente
de Lima y Callao (PMU), con el fin | fiscalizacion por | Falta de coordinacion entre
. de ser el instrumento técnico- parte de los los actores involucrados en
Escenario 04.- . ificacio ¢ fiscalizacio -
_ . Aumento de normgtlvo de plam icacion de la actores la fiscalizacion y sancion
Incidencia de movilidad en la ciudad, el cual involucrados (PNP, SUTAN, ATU, Mun.
eventos e . .
R45 eyeqtqs climéticos y ME46 p.ermltllral alaATU r(?allzar gl Proy, en transporte vial,
climaticos X diagndstico del medio ambiente, Capitania de puertos,
presencia de L . N
extremos contaminacion del aire y direccion de transporte en
desastres . G ; .
naturales emisiones de GEI. . gobiernos regionales en el
Conjuntamente, el anlisis de la caso de transporte
sensibilidad a los efectos del acuatico.
cambio climatico y a la ocurrencia
de desastres.
Implementar el Sistema de
Recaudo Unico (SRU), que
permita contar con una tarjeta
zglﬁ:p%if s&gﬁcgfednelisﬁgyw de Falta de presupuesto en
Escenario 03.- las instituciones genera
Callao. Se busca ser una Smart i s
Desarrollo e S dificultad en la resolucion
Incremento de - City (ciudad inteligente), donde la
L Tecnoldgico, con . . ’ de procesos
T117 | la conectividad mayor ME26 | tecnologia permita garantizar el sancionadores y la
digital o cumplimiento y la accesibilidad al o .
cgnecﬂwdad sistema a través de un medio de a_pllcamon de medlldas (por
digital : ejemplo, internamiento de
pago interoperable (con vehiculos)
posibilidad de realizar recargas Débil capacidad '
virtuales, con el uso de tarjetas sancionadora.
bancarias, smart phones y pago
mediante cédigo QR).
Promover espacios de dialogo con
Escenario 02.- los gremios y o_perado_re§ de
transporte, sociedad civil y -
Incremento de : . Deficiente proceso
Mayores . autoridades locales para prevenir : .
. conflictos que . . . sancionador que permite
T44 | conflictos . ME37 | y gestionar conflictos vinculados a .
) generan mas f . que sea impugnado por el
sociales la infraestructura y servicios de

polarizacion
social

transporte. Asimismo, mejorar la
socializacién de normativa emitida
por la entidad, ejecutando

administrado.
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OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL OES 2
COMPETENCIAS Normativa y regulacion de Transportes y Comunicaciones
VARIABLE PRIORITARIA VP_2 Cumplimiento de la normatividad de los diferentes sistemas de transporte a nivel nacional.

COD. Tendencias,

Riesgos, . coD. Medidas Estratégicas Factor causal A COD.  Accion Estratégica
Tg’ Oportunidade | ESCenanos | “ye Priorizadas (ME) directo Factor causal indirecto Iy S YRWICETY=r
s (T,R,0)

programas de sensibilizacién, a fin
de reducir conflictos con la
sociedad.

Elaboraci6n propia.
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Tabla 90: Matriz de Objetivos Estratégicos Sectoriales y sus indicadores.

Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES)

Logros Esperados

Responsable del

Objetivos Estratégicos . Linea de .
I | OE 2024 202 202 2027 Indicador
Sectoriales (OES) paicedogesioes Base OES 0 025 026 0
Fortal | i
ora et?er a seguridad Tasa de fallecidos en o Direccién General de
de los sistemas de siniestros de transito (Afio Politicas y Regulacién en
OES1 |transportesy . 2019) 8.5 7.8 7.1 6.5 5.8 5.2 4.5 ¥ ReB .
comunicaciones en el por cada 100 mil 9.6 Transporte Multimodal
, habitantes ’ DGPRTM
pais
Porcentaje de
provincias que
cuentan con
terminales terrestres (Aho Direccion General de
que permitan el 2019) 52.80% | 53.10% | 53.50% | 53.90% | 54.30% | 54.60% | 55.00% | Autorizaciones en
Incrementar el acceso a .
. acceso al servicio de 49% Transporte - DGAT
servicios de transportes y
. transporte de
OES 2 | comunicaciones de
. personas de manera
calidad en todo el .
T ; eficaz y segura.
territorio nacional
Porcentaje de (Afio F?(I)I]?tci(c:;c;n General de
hogares que acceden 2021) 50.0% 54.5% 59.2% 61.3% 62.6% 63.9% 65.8% y
al servicio de internet 48.7% Regulacion en
' Comunicaciones -DGPRC
Porcentaje de
Elevar la competitividad Kilometros de I?S.
. Corredores Logisticos,
con infraestructura de . ., o . .
transporte bajo concesién o (Aho Direccion General de
OES 3 P . 'y intervencion del 2022) 11.00% | 11.00% | 11.00% | 15.00% | 15.00% | 15.00% | 20.00% |Programasy Proyectos de
comunicaciones .
. L sector privado, en 11.00% Transporte - DGPPT
sostenible y resiliente en
, buen estado y
el pais o
mantenimiento
permanente.
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Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES) Logros Esperados R —
esponsable de

Objetivos Estratégicos . Linea de .
Indicador
Sectoriales (OES) Indicador del OES Base OES 2026 2027 2028

Cddigo

Proyecto Especial de

indice de (Afo Infraestructura de
conectividad fisica en 2022) 2.85 3.52 3.88 4.47 5.00 6.40 6.40 | Transporte
las regiones 2.8 Descentralizado - Provias

Descentralizado

Porcentaje de

distritos que cuentan (Aho Programa Nacional de
con al menos un 2017) 73.00% | 74.00% | 76.00% | 77.00% | 78.00% | 79.00% | 80.00% | Telecomunicaciones -
nodo de red de fibra 25.00% PRONATEL

Optica

Porcentaje de
Fortalecer la gobernanza | satisfacciony

en materia de confianza de los (Afo Oficina de Atencién al

OES 4 |transportesy ciudadanos en las 2019) 29.0% 34.0% 39.0% 44.0% 49.0% 54.0% 54.0% | Ciudadano y Gestidn
comunicaciones a nivel instituciones del 29.0% Documental - OACGD
nacional sector transportes y

comunicaciones
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Objetivos Estratégicos

Sectoriales (OES)

Fortalecer la
seguridad de
los sistemas de
transportes y
comunicaciones
en el pais

OES1

Codigo

Tabla 91: Matriz de Acciones Estratégicas Sectoriales y sus indicadores.

Acciones Estratégicas Sectoriales (AES)

Acciones
Estratégicas
Sectoriales (AES)

Indicador del AES

Porcentaje de
vehiculos de
transporte terrestre de

Linea de

Base AES

2024

2025

Logros Esperados

2026

2027

2028

2029

Responsable del
Indicador

Superintendencia de

. . (Afio
Generar una competgnaa nacional 2017) 13.52% | 13.50% | 13.48% | 4.71% 4.35% 4.17% 4.07% Transporte Terrestre de
cultura de que registran 13.58% Personas, Carga y
AES seguridad en los infracciones por medio e Mercancias - SUTRAN
sistemas de electrénico (exceso de
1.1 .
transporte y velocidad, entre otros)
comunicaciones en
el pais. Porcen.taje dela (Afio Direc.cién General .de
poblacion de 6y mds 2021) | 58.00% | 60.00% | 63.00% | 66.00% | 69.00% | 73.00% | 76.00% | "O'iticas y Regulacion en
afos de edad que usa 539% Comunicaciones -
Internet ? DGPRC
Redl{cw elimpacto Reduccién de las
ambiental L
emisiones de CO2e o
AES generado por los roducto de la (Afio Direccion General de
sistemas de p . 2016) -279,128 | -373,648 | -457,212 | -446,825 | -493,267 | -519,847 | -594,298 .
1.2 implementacion de Asuntos Ambientales
transporte y . e g -119,263
. medidas de mitigacion
comunicaciones en
. del sector
el pais.
Reducir la . Direccién General de
. . Tasa de lesionados en " Y L
AES siniestralidad en siniestros de transito (Afio Politicas y Regulacion en
los sistemas de . 2019) 180.0 175.0 141.8 136.0 128.0 120.0 112.8 | Transporte Multimodal /
1.3 por cada 100 mil . ., .
transporte en el 196.8 Direccion de Seguridad

pais.

habitantes

Vial
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Acciones Estratégicas Sectoriales (AES) Logros Esperados
objetivos Estratégicos —————— — — — — — Responsable del
Sectoriales (OES) Acciones Linea de Indicador
Cadigo Estratégicas Indicador del AES 2025 2026 2027 2028
X Base AES
Sectoriales (AES)
Fomentar una .
lanificacion Porcentaje de
_p . Ciudades calificadas . .,
integral y eficiente como Direccion General de
AES que promueva el Metréoolis Regionales (Afio Politicas y Regulacién en
acceso a los .p & 2017) 28.60% | 42.80% | 42.00% | 42.80% | 42.80% | 57.10% | 70.20% | Transporte Multimodal /
2.1 . y Nacionales con . ., .
servicios de 0% Direccion de Seguridad
centros de IITS .
transporte . Vial
. instalados y
sostenible e :
. . , | funcionando
inclusivo en el pais.
Asegurar la
Incrementar el . .,
integracion .
acceso a . Porcentaje de
. tecnoldgica e .
servicios de innovacién dieital localidades con
transportes y AES ara me'orar?a poblacién mayor a 100 (Afio Direccion General de
OES 2 | comunicaciones p ) ., . habitantes con 2017) 39.00% | 40.00% | 41.00% | 42.00% | 43.00% | 44.00% | 45.00% | Politicas y Regulacion en
. 2.2 interconexion a fin . L
de calidad en L cobertura del servicio 30% Comunicaciones
de optimizar los .
todo el . de internet de banda
o servicios de
territorio ancha
. transportes en el
nacional ,
pais.
Fomentar una
planificacién
integral y eficiente
AES que promueva el Porcentaje de distritos (Afio Direccion General de
acceso a los con cobertura del 2017) 27.50% | 27.50% | 27.50% | 27.50% | 27.50% | 27.50% | 27.50% | Autorizaciones en
2.3 .. .. .
servicios de servicio de TDT 6.29% Telecomunicaciones
comunicaciones en
el pais, priorizando
las zonas rurales
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Acciones Estratégicas Sectoriales (AES) Logros Esperados

objetivos Estratégicos —————— — — — — — Responsable del

Sectoriales (OES) Acciones Linea de Indicador
Cadigo Estratégicas Indicador del AES 2027 2028

Sectoriales (AES) Base AES

Incrementar el
acceso a . L
tecnologias de indice de Acceso a las o Dlrt'ac.mon General de
AES |informacién Tecnologias de (Afio Politicas y
S y g. . 2021) 59.12 60.50 63.22 63.92 64.52 65.12 66.32 | Regulacién en
2.4 comunicaciones Informacién y L
L, 57.86 Comunicaciones -
para promover la Comunicacion (TIC)
s DGPRC
competitividad en
el pais
Fortalecer los
sistemas de
transporte con indice de (Afio
AE inf L | Vi S
S | infraestructura 'competltlwdad dela 2016) 3.40 3.50 3.60 3.60 363 373 3.83 iceministerio de
3.1 moderna, infraestructura de la 3.0 Transportes
eficiente, red vial del pais ’
sostenible y
Elevar la . .
. resiliente en el pais
competitividad -
Ampliar la
con L
. conectividad con
infraestructura . . L -,
infraestructura de . . Direccidn de Politicas y
OES 3 | de transporte y AES | comunicaciones Porcentaje de distritos Reeulacion en
comunicaciones que cuenten con ND 69.90% | 70.30% | 70.70% | 71.00% | 71.40% | 71.80% | 72.10% & .
. 3.2 moderna, ., Comunicaciones -
sostenible y . Estacidn Base Celular.
. sostenible y DGPRC
resiliente en el . .
. resiliente a nivel
pais .
nacional
Incentivar la Porcentaje de estudios
inversion privada de Pre inversion o . .
AES :er:/infrlaesfﬂljvctura viabiliz;d\:)s dle las (Afio Direccion General de
. 2018) 10.30% | 17.20% | 24.10% | 31.00% | 34.50% | 38.00% | 41.50% | Programasy Proyectos
3.3 | detransportesy Instalaciones del
L . 0.00% en Transportes
comunicaciones en | Sistema de
el pais Plataformas Logisticas
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Objetivos Estratégicos
Sectoriales (OES)

Fortalecer la
gobernanza en
materia de
transportes y
comunicaciones
a nivel nacional

OES 4

Cadigo

Acciones Estratégicas Sectoriales (AES)

Acciones
Estratégicas
Sectoriales (AES)

Mejorar la
articulacion,
coordinacion y
cooperacion en

Indicador del AES

Porcentaje de
participacion del

Linea de
Base AES

Logros Esperados

2026 2027 2028

2029

2030

Responsable del
Indicador

AES | materia de presupuesto de los (Afio Oficina General de
41 | transportes gobiernos regionales y 2017) 16.47% | 19.12% | 22.02% | 24.43% | 27.87% | 30.75% | 33.62% | Planeamientoy
' P L v locales en los 7.82% Presupuesto
comunicaciones rogramas
con los diferentes prog
. presupuestales
actores a nivel
nacional
Autoridad de Transporte
Urbano para Limay
Callao (ATU) - Direccién
de Integracion de
Garantizar la Porcentaje de viajes de Transporte Urbano y
implementacién de | usuarios en transporte Recaudo (Lima y Callao)
AES la modernizacién publico masivo en vias (Afio Ministerio de
4y €N los sistemas de | total o parcialmente 2021) 6.20% 6.20% 8.20% 8.20% | 11.20% | 11.90% | 15.20% | Transportesy
' Transportes y exclusivas con 3.10% Comunicaciones (MTC) -

Comunicaciones a
nivel nacional

sistemas de recaudo
electrénico

Programa Nacional de
Transporte

Urbano Sostenible -
PROMOVILIDAD
(principales ciudades del
pais)
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Objetivos Estratégicos

Sectoriales (OES)

Cadigo

Acciones Estratégicas Sectoriales (AES)

Acciones
Estratégicas
Sectoriales (AES)

Indicador del AES

Porcentaje de
vehiculos obsoletos
retirados del parque

Linea de
Base AES

2025

Logros Esperados

2026

2027

2028

2029

2030

Responsable del
Indicador

Direccion General de

multimodal a nivel
nacional

ND 35.00% | 45.00% | 55.00% | 60.00% | 65.00% | 70.00% | 75.00% | Politicas y Regulacion en
automotor respecto Transporte Multimodal
del total de vehiculos P
obsoletos
Optimizar los
procesos de
supervision,
fISCH!I’ZHCIOI’Iy P.Ofcentaje d.e . ) Direccién General de
AES sancién en el Kildmetros fiscalizados (Anho Fiscalizaciones
cumplimiento de a la infraestructura vial 2022) 31.75% | 33.50% | 35.00% | 36.25% | 37.50% | 38.75% | 40.00% . y
4.3 . Sanciones en
las normas en los de la Red Vial 30%
.. . Transportes
servicios de Nacional.
transporte
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4.3 Contribucién del PESEM a los instrumentos que orientan
el desarrollo

En este apartado se sefiala la contribucion de los Objetivos Estratégicos Sectoriales del
PESEM al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, ademas, se sefiala de qué manera
brindan el marco respectivo a los planes territoriales e institucionales.

A continuacion se muestra la vinculacion de los Objetivos Estratégicos Sectoriales del
PESEM con los objetivos del PEDN, de acuerdo a lo que se muestra en la siguiente
tabla:
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Objetivo nacional (ON)

Tabla 92: Matriz de articulaciéon del PESEM con el PEDN.

PEDN

Objetivo Especifico (OE) / Accién Estratégica (AEIl)

PESEM

Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES)

Breve explicacion de la contribucion con

OE u AE
Cédigo Enunciado Cédigo Enunciado Indicador Codigo Enunciado Indicador
Reducir el tiempo, costo e Tasa de fallecidos en El OES 1, contribuye en garantizar las
inseguridad en el traslado de siniestros de transito Fortalecer la condiciones de seguridad de las
Alcanzar el pleno las personas en los entornos por cada 100 mil seguridad de los | Tasa de Fallecidos en personas en sus desplazamientos, a
desarrollo de las urbanos y rurales, mediante habitantes. sistemas de Accidentes de Transito través de sistemas de transporte urbano
ON 1 | capacidades de las OE 1.4 | sistemas de transportes OES 1 transportes or cada 100 mil e interurbano conectados, eficaces, con
personas, sin dejar a seguros, accesibles, Tasa de lesionados portes y por. estandares de seguridad adecuados, y
; 4 : * comunicaciones | habitantes L . .
nadie atras. conectados, de calidad y con en siniestros de en el pais con sostenibilidad ambiental y social,
sostenibilidad ambiental y transito por cada 100 pais. que permitan su desarrollo y garanticen
social. mil habitantes sus derechos y oportunidades.
Ratio de emisiones
de gases de efecto
] invernadero (GEI) del
Elevar los niveles de consumo final de
competitividad y energia en el sector
productividad con Elevar el uso de fuentes transporte El OES 1, contribuye en la gestion de
empleo decente y en . L ]
base al energéticas limpias y Porcentaje de Fortal_ecer la _ sistemas (_de transpo’rte_ con _
. sostenibles en el sector hiculos d seguridad de los | Tasa de Fallecidos en sostenibilidad econémica, ambiental y
aprovechamiento veniculos de . - P h . L, L
: AE transporte, de tal manera que t t I sistemas de Accidentes de Transito social, cuya integracién equilibrada
ON3 | sostenible de los ' A o ransporte regular OES1 . . ) ;
recursos. el capital 3.3.22 | permita la migracion gradual urbano que operan transportes y por cada 100 mil prevé la generacion de impactos
humano Yel uscl)) del parque automotor existente | o, fuentes comunicaciones | habitantes. negativos en el ambiente y promueve el
intensivo de la ciencia y hactl)g unoI moderno y " energé_ticas Iimp_ias y en el pais. ulso de (_energdla limpiay medios
tecnologia, y la ambientalmente sostenible. sostenibles en Lima y alternativos de transporte,
transformacion digital Callao
del pais. Porcentaje de
vehiculos del parque
automotor a Gas
natural
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Objetivo nacional (ON)

PEDN

Objetivo Especifico (OE) / Accién Estratégica (AEIl)

PESEM

Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES)

Cadigo

Enunciado

Cadigo

Enunciado

Indicador

Cadigo

Enunciado

Indicador

Breve explicacion de la contribucion con
OE u AE

Garantizar la conectividad
digital universal moévil y fija, y

otros medios de comunicacién

para las personas a nivel

Porcentaje de

Porcentaje de hogares

El OES 2, contribuye en asegurar el
acceso de servicios de transporte, a

AE - A - -
13.10 nacional, con un ancho de hogares que acceden gue acceden al servicio través del desarrollo de sistemas
" banda e infraestructuras al servicio de internet Incrementar el de internet. integrados de transporte sostenible; asi
adecuadas, y con especial acceso a como, el acceso a servicios de
Alcanzar el pleno atencién a las poblaciones servicios de comunicaciones que garanticen la
desarrollo de las rurales y periurbanas. conectividad digital universal mévil y
: transportes y - . S
ON 1 | capacidades de las Reducir el ti . ] OES 2 comunicaciones fija, y otros medios de comunicacion, en
personas, sin dejar a ne ucw_; dlempclj,tcosl (()jed Tasa de fallecidos en de calidad en b waie d . todo el territorio nacional, con especial
nadie atras. :nsegurl ad en el rasatl o ae siniestros de transito todo el territorio orcen ajte € provincCias | atencién alas poblaciones rurales,
az personas eln os er;j_orntos por cada 100 mil nacional ?ue t_:ueln atn cont considerando criterios de calidad del
OF 14 ur tanos ydru;a es, m? lante habitantes. ' erml_r;a esl erres reslque servicio, costos, y atencion al usuario, a
4 | sistemas de ra_rlljslpor es - permi _ande tacceso "’: d fin de garantizar los derechos y
seguros, accesibles, Tasa de lesionados servicio de transporte de | 5 nidades de las personas, en su
conectados, de calidad y con en siniestros de personas de manera desarrollo
sostenibilidad ambiental y transito por cada 100 eficaz y segura.
social. mil habitantes
Porcentaje de kilémetros
Gesti | territorio d de los corredores
estionar et er_glorlof_ e logisticos, bajo
gnanera S0S enlde a Im concesién o intervencion
I prevenir y reducir los Elevar la del sector privado, en . . .,
riesgos y amenazas . . S buen estad El OES 3, contribuye en laincorporacién
ue afectan alas Namero de dias con competitividad uen estadgo y de la gestion de riesgos de desastres en
d . - disponibilidad de con mantenimiento f
personas y sus medios Incorporar la gestion del ) ) la infraestructura de transporte y
) . combustible durante infraestructura | permanente. P .
de vida, con el uso AE riesgo de desastres en los ; - . comunicaciones, como una herramienta
ON2 |. . emergencia (Unidad: | OES 3 | de transporte 'y -
intensivo del 2.2.4 | proyectos de para establecer la capacidad o

conocimiento y las
comunicaciones,
reconociendo la
diversidad geografica y
cultural, en un contexto
de cambio climatico.

inversion publica y privada.

Autonomia en dias
de disponibilidad
combustibles)

comunicaciones
sostenibley
resiliente en el
pais.

indice de conectividad
fisica en las regiones.

Porcentaje de distritos
gue cuentan con al
menos un nodo de red de
fibra optica.

parametros que debe tener en su disefio
y operacién para afrontar una
disrupcién.
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Objetivo nacional (ON)

PEDN

Objetivo Especifico (OE) / Accién Estratégica (AEIl)

PESEM

Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES)

Breve explicacion de la contribucion con

recursos, el capital
humano, el uso
intensivo de la ciencia 'y
tecnologia, y la
transformacion digital
del pais.

Informacion y

uso y aprovechamiento de las Comunicacion (TIC)

tecnologias digitales en todas
las personas, asi como la
conectividad de las zonas
rurales y de frontera.

comunicaciones
sostenibley
resiliente en el
pais.

Porcentaje de distritos
que cuentan con al
menos un nodo dered de
fibra optica.

OE u AE
Cadigo Enunciado Cadigo Enunciado Indicador Cadigo Enunciado Indicador
Porcentaje de kilémetros
de los corredores
::oogr:zgg%sr; geiunotervencién El OES_?:, contribuye en la ampliacién o
del sector privado, en expansion de lared de |nf_raesjructura )
buen estado y ' de transportey d(_e comunicaciones; asf
o como, su mantenimiento, bajo criterios
mantenimiento . . . .
permanente. de resﬂlen_ma, ef|C|er_10|a, Y
sostenibilidad de lainversién, que
Elevar los niveles de permita mejorar la conectividad del pais,
competitividad y Elevar la conectividad del pais la eficiencia en el uso de las redes de
productividad con en todos los ambitos Elevar la telecomunicaciones y la gestiéon de
empleo decente y en econémicos y sociales, a través competitividad riesgos en las cadenas de suministro
base al de una infraestructura P con ante las disrupciones, lareduccion de
: : o Indice de uso de las h i . e e
aprovechamiento moderna, sostenible, resiliente Tecnoloaias de infraestructura | jndice de conectividad tiempos de viaje y costos operativos; y,
ON 3 | sostenible de los OE 3.6 | y de calidad, con énfasis en el 9 OES 3 |detransportey |fisica en las regiones. su aporte en lareduccién de la brecha

digital. Todo ello en un entorno atractivo
y seguro que incentive la participacion
activa del sector privado en proyectos
estratégicos de infraestructura, con
procesos eficaces para el desarrollo de
las inversiones y una adecuada
evaluacion de proyectos y planificacion
a largo plazo, en el marco de una
gestion eficiente y transparente en la
asignacion de contratos y el uso de
fondos publicos, que garantice una
correcta rendicion de cuentas.
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Objetivo nacional (ON)

PEDN

Objetivo Especifico (OE) / Accién Estratégica (AEIl)

PESEM

Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES)

Breve explicacion de la contribucion con

OE u AE
Cadigo Enunciado Cadigo Enunciado Indicador Cadigo Enunciado Indicador
indice de capacidad
estatal para la
Garantizar intervenciones entrega de servicios El OES 4, contribuye en garantizar la
. publicas de calidad que publicos (ICE) representatividad institucional del
Garantizar una L
sociedad justa respondan Qe manera oportuna sector, cop'el for;alecmllento dela
democratica |c;acificay a las necesidades y Fortalecer la Grado de satisfacciény coordinacion, articulacion y
un Estado efectivo al expectgﬂvas de las Ipersonas, Porcentaje de gobernanza en confianza de los cqopgracnon[,)gntre entlgade_s pulbllcas y
servicio de las tomando en cuenta la satisfaccion materia de ciudadanos en las privacdas, goblernos subnacionales,
ON 4 OE 4.5. | heterogeneidad territorial, ) OES 4 S entre otros actores, dentro del marco de
personas, en base al ciudadana con los transportes y instituciones del sector

dialogo, la concertacién
nacional y el
fortalecimiento de las
instituciones.

social, econémica, cultural e
intergeneracional del pais, con
énfasis en el fortalecimiento de
la cultura de integridad y de
lucha contra la corrupcién, y la

servicios que brindan
las entidades
publicas a nivel
nacional

transformacion digital. -
9 Indice de

Capacidades
Nacionales en
Evaluacion

comunicaciones |transportesy
a nivel nacional. | comunicaciones

competencia, implementando politicas
publicas adecuadas, regulaciones
eficaces, y un uso eficiente y productivo
de los recursos publicos, que permitan
mejorar la calidad de los servicios de
transportes y comunicaciones.
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A continuacién se muestra la vinculacion del PESEM con las Politicas Nacionales, con
el objetivo de identificar su contribucion, de acuerdo a lo que se muestra en la siguiente

tabla:

Tabla 93: Matriz de vinculacion del PESEM con las politicas nacionales.

Politica Nacional

POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTE URBANO

Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)

Cadigo Enunciado Cadigo Enunciado

Contar con sistemas de transporte urbano publico eficaces Incrementar el acceso a servicios de transportes y comunicaciones
OP1 j OES 2 ) o )

para el desplazamiento de las personas. de calidad en todo el territorio nacional.
OP2 Mejorar la gobemnanza del transporte urbano de personas y OES 4 Fortalecer la gobernanza en materia de transportes y

mercancias. comunicaciones a nivel nacional.

Desarrollar servicios de transporte urbano con adecuada Incrementar el acceso a servicios de transportes y comunicaciones
OP3 . . OES 2 ) o )

infraestructura, para los usuarios. de calidad en todo el territorio nacional.
oP4 Satisfacer las necesidades de transporte urbano de la OES 4 Fortalecer la gobemnanza en materia de transportes y

poblacidn, en concordancia con el desarrollo urbano. comunicaciones a nivel nacional.

Politica Nacional

POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE SEGURIDAD VIAL AL 2030

Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)
Cadigo Enunciado Cadigo Enunciado
oP 1 Fortalecer la institucionalidad de la seguridad vial de las y
los usuarios viales
Reducir los comportamientos que generan riesgo de
OP2 afectacion a la vida de las y los usuarios viales en la
movilidad
OP3 Lograr estandares 6ptimos de seguridad vehicular que Fortalecer la seguridad de los sistemas de transportes y
protejan la vida de las y los usuarios viales OES 1 B .
- — comunicaciones en el pais.
oP4 Logra_r las _velomdades seguras para la proteccion de los
usuarios viales
OP5 Disponer una infraestructura vial segura para las y los
usuarios viales
oP6 Incrementar la capacidad de respuesta frente a siniestros
viales para las y los usuarios viales

Politica Nacional

POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES AL

2050
Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)
Codigo Enunciado Cadigo Enunciado
OP2 Me_;jorar las condiciones de ocupagién y uso considerando OES 4 Fortale_cer I_a gobern_anza en_materia de transportes y
el riesgo de desastres en el territorio comunicaciones a nivel nacional.

Politica Nacional

POLITICA NACIONAL DE TRANSFORMACION DIGITAL

Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)
Cadigo Enunciado Cadigo Enunciado
Garantizar el acceso inclusivo, seguro y de calidad al Incrementar el acceso a servicios de transportes y
OP 1 -, OES 2 N - g .
entorno digital a todas las personas. comunicaciones de calidad en todo el territorio nacional.

Politica Nacional

POLITICA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD

Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)
Cadigo Enunciado Cadigo Enunciado
Facilitar las condiciones para el comercio exterior de Incrementar el acceso a servicios de transportes y
OP7 . e OES 2 N - o .
bienes y servicios. comunicaciones de calidad en todo el territorio nacional.

Politica Nacional

POLITICA NACIONAL DE INCLUSION FINANCIERA AL 2030

Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)
Cddigo Enunciado Cadigo Enunciado
Desarrollar infraestructura de telecomunicaciones y Elevar la competitividad con infraestructura de transporte
OP4 plataformas digitales para incrementar la coberturay eluso | OES 3 :a comp ibl ili [ pai portey
de Servicios financieros. comunicaciones sostenible y resiliente en el pais.
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Politica Nacional

POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL EN DISCAPACIDAD PARA EL

DESARROLLO AL 2030
Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)
Codigo Enunciado Cadigo Enunciado
OP6 Asegurar condiciorjes de gccesibilidad en el entorno para OES 2 Increm_enta_r el acceso a servicios de trans_por_tes v
las personas con discapacidad. comunicaciones de calidad en todo el territorio nacional.

Politica Nacional

POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL PARA LAS NINAS, NINOS Y

vida diaria

ADOLESCENTES AL 2030
Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)
Cédigo Enunciado Cédigo Enunciado
Fortalecer la participacion de las nifias, nifios y -
OP4 adolescentes en los distintos espacios de decision de su OES 2 Incrementar el acceso a servicios de transportes y

comunicaciones de calidad en todo el territorio nacional.

Politica Nacional

POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE AL 2030

Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)
Codigo Enunciado Cadigo Enunciado
oP8 Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del OES 1 Fortalecer la seguridad de los sistemas de transportes y
pais comunicaciones en el pais.

Politica Nacional

POLITICA NACIONAL DEL PUEBLO AFROPERUANO AL 2030

Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)
Cadigo Enunciado Cadigo Enunciado
Mejorar las condiciones sociales para el desarrollo del Incrementar el acceso a servicios de transportes y
OP2 OES 2 N . . .
pueblo afroperuano. comunicaciones de calidad en todo el territorio nacional.

Politica Nacional

POLITICA NACIONAL MARITIMA 2019 - 2030

Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)
Cadigo Enunciado Cadigo Enunciado
OP 1 Fortalecer la influencia del Perd en asuntos maritimos
internacionales.
Incrementar el comercio de manera sostenible y Elevar la competitividad con infraestructura de transporte y
OP3 U P o OES 3 S . i~ .
diversificada en el &mbito maritimo. comunicaciones sostenible y resiliente en el pais.
Politica Nacional POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL
Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)
Codigo Enunciado Cadigo Enunciado
Incrementar la complejidad de los productos Elevar la competitividad con infraestructura de transporte y
OP2 OES 3 S ; L .
manufacturados en las empresas del sector manufacturero. comunicaciones sostenible y resiliente en el pais.

Politica Nacional

POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE SALUD AL 2030 “PERU,

PAiS SALUDABLE"

Objetivo Prioritario (OP)

Objetivo Estratégico Sectorial (OES)

Codigo Enunciado

Cadigo

Enunciado

OP2. Asegurar el acceso a servicios integrales de salud de

ik calidad y oportunos a la poblacién.

OES 1

Fortalecer la seguridad de los sistemas de transportes y
comunicaciones en el pais.

Politica Nacional POLITICA NACIONAL FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS Y OTRAS
FORMAS DE EXPLOTACION
Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)

Codigo Enunciado Cadigo Enunciado

Ampliar la vigilancia preventiva contra la Trata de Personas Fortalecer la aobernanza en materia de transportes
OP1. y sus formas de explotacién en contextos con poblacién en | OES 4 ceriag ) . P y

B ; o comunicaciones a nivel nacional.
situacion de riesgo y vulnerabilidad

poblacidn en situacién de riesgo y vulnerabilidad

POLITICA NACIONAL FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS Y OTRAS
FORMAS DE EXPLOTACION
Objetivo Prioritario (OP) Obijetivo Estratégico Sectorial (OES)
Cadigo Enunciado Cadigo Enunciado
Ampliar la vigilancia preventiva contra la Trata de Fortalecer la gobernanza en materia de transportes y
OP1. Personas y sus formas de explotacién en contextos con OES 4

comunicaciones a nivel nacional.

Pagina | 153




PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL MULTIANUAL (PESEM) 2024 — 2030

Politica Nacional

POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL AL 2030

Politica Nacional

Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)
Cddigo Enunciado Cadigo Enunciado
OP5 Mejorar las condiciones del entorno de la poblacion Incrementar el acceso a servicios de transportes y
OP5 ! - ) OES 2 N - . .
para asegurar su inclusion social. comunicaciones de calidad en todo el territorio nacional.

NACIONAL AL 2030

POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE SEGURIDAD Y DEFENSA

Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)
Cadigo Enunciado Cadigo Enunciado
Alcanzar las condiciones necesarias contribuyentes a la Fortalecer la seguridad de los sistemas de transportes y
OPS. . ; OES 1 S y
Seguridad Nacional. comunicaciones en el pais.

Tabla 94: Contribucién PESEM Transporte y Comunicaciones 2024 - 2030 a las Politicas

Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES)

Politicas Nacionales

Codigo Denominacion . Denominacion Documento de Aprobacion Sector
ggém?(fé :‘E')A‘ \(';'Ilgi\l 2:: QAO%I(')TISECTORIAL £ Decreto Supremo N° 009-2023-MTC MTC
ogs 1 | Foralecer lasequrcad defos | POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE AL 2030 pecreto Supremo N 003-2021- MINAM
sistemas de transportes y P
(var_1) = / POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE .
comunicaciones en el pais. SALUD AL 2030 “PERU, PAIS SALUDABLE" Decreto Supremo N* 026-2020-SA MINSA
POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE o
SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL AL 2030 | Decreto Supremo N 005-2021-DE | MINDEF
Eglém\j%A AEIOIL IDIE TRAEREINT2 Decreto Supremo N° 012-2019-MTC MTC
B%II;-/LEA LA DRAL PE TRANEROIR IO Decreto Supremo N° 085-2023-PCM PCM
POLITICA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD Y .
PRODUCTIVIDAD Decreto Supremo N° 345-2018-EF MEF
Incrementar el acceso a POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL EN
OES 2 o o 17901
(var 4, | Sonicosde tanspores y | DISCAPACIDAD PARA EL DESARROLLO AL pecteto Supremo N” 007-2021 MIMP
var_15) todo el territorio nacional 2030'
: POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL PARA | Decreto Supremo N° 008-2021- MIMP
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES AL 2030 | MIMP
POLITICA NACIONAL DEL PUEBLO .
AFROPERUANO AL 2030 Decreto Supremo N° 005-2022-MC MINCUL
POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO E Decreto Supremo N° 008-2022- MIDIS
INCLUSION SOCIAL AL 2030 MIDIS
OES 3 | Mejorar la infraestructura de E&LAI-II\-IECI';Q: COMRLBEIYE Lol Decreto Supremo N° 255-2019-EF MEF
(var_6, | transporte y comunicaciones de - 55 rieA NACIONAL MARFTIMA 2019 - 2030 Decreto Supremo N° 012-2019 MINDEF
var_14, | manera sostenible y resiliente - 5
var 20) | en el pais POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO Decreto Supremo N° 016-2022- PRODUCE
= pas. INDUSTRIAL PRODUCE
POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTE .
URBANO Decreto Supremo N° 012-2019-MTC MTC
POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO
Decreto Supremo N° 038-2021-PCM PCM
OES 4 Forttalgcgr Ita goberptanza en DE QESASTRES AL 2050
(var 2, | Materia de transportes y POLITICA NACIONAL FRENTE A LA TRATA DE
var 3) | Comunicaciones a nivel PERSONAS Y OTRAS FORMAS DE Decreto Supremo N° 009-2021-IN MININTER
nacional. EXPLOTACION
POLITICA NACIONAL FRENTE A LA TRATA DE PODER
PERSONAS Y OTRAS FORMAS DE Decreto Supremo N° 009-2021-IN JUDIGIAL

EXPLOTACION

Elaboracion propia
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Tabla 95: Articulacion PESEM Transporte y Comunicaciones a nivel de AES con la
Politica General de Gobierno®

PGG para el periodo 2021- 2026 PESEM MTC 2024 - 2030

Eje Lineamiento Acciones Estratégicas Sectoriales (AES)
N° Enunciado N° Enunciado Cadigo Enunciado
Impulsar la conduccion de una politica
exterior democrética, integracionista y Mejorar la articulacion, coordinacion y
1 Paz social y L1.3 multilateralista, dirigida al crecimiento y al AES 4.1 cooperacion en materia de transportes y
gobernabilidad. ’ desarrollo sostenible y promotora de la paz * | comunicaciones con los diferentes actores a
y la cultura y de la proteccién de las nivel nacional.
comunidades peruanas en el exterior.
Mejorar la articulacion, coordinacion y
2 Concertacion y L33 Mejorar la accion coordinada de los tres AES 4.1 cooperacion en materia de transportes y
dialogo nacional. ™ | niveles de gobierno. * | comunicaciones con los diferentes actores a
nivel nacional.
Promover la inclusion social de las
personas en situacion de pobreza o
.. . vulnerabilidad desde un enfoque Generar una cultura de seguridad en los
Proteccion social e ) ) . L
3 para el desarrollo L 2.2 | multidimensional, considerando el AES 1.1 | sistemas de transporte y comunicaciones en el
’ fortalecimiento de la cobertura y calidad de pais.
los servicios publicos y los programas
sociales.
Implementar medi reactivacion, con . . .
L mpiementa edidas de eactivacion, co Incentivar la inversién privada en
Reactivacion énfasis en los sectores agricultura, .
4 L L45 o . ! AES 3.3 | infraestructura de transportes y
econdmica. produccion, turismo, cultura, ambiente y S .
S comunicaciones en el pais.
transportes y comunicaciones.
Implementar la modernizacion de | . . "
egti%niieziosa ok())ig,?nos ?g oiondaﬁe: Garantizar la implementacion de la
L51 | Y 9 9 y AES 4.2 | modemnizacion en los sistemas de Transportes
locales para asegurar la calidad de los A ; ;
! - ) y Comunicaciones a nivel nacional.
bienes y servicios que brindan.
Impulso al desarrollo - - ]
5 | delos Acgrcar Io§ servicios y t'ramltes de los . !ncremeqtar el acceso a ‘Fecnologlas de
L 5.2 | distintos niveles de gobierno a la poblacién | AES 2.4 | informacidn y comunicaciones para promover
departamentos. o L .
con dificil acceso. la competitividad en el pais.
Asegurar la ejecucion de inversiones Incentivar la inversion privada en
L 5.3 | productivas y sociales, priorizando el AES 3.3 | infraestructura de transportes y
enfoque territorial. comunicaciones en el pais.
Lucha contra la . ! - .
L. Mejorar la articulacion, coordinacion y
corrupcion, orden - . 9 ;
- . Fortalecer la gestion de riesgos de cooperacion en materia de transportes y
6 | publico y seguridad, |L 6.7 AES 4.1 S ;
desastres comunicaciones con los diferentes actores a
y defensa de la nivel nacional
soberania nacional )
Mas infraestructura ) . . . I
servicios para una y Reducir la brecha de infraestructura e Incentivar la inversién privada en
9 meior caIiZa dde L 9.4 | impulsarinversiones en materia de AES 3.3 | infraestructura de transportes y
vi dja transportes y comunicaciones. comunicaciones en el pais.

Elaboracidon propia.

6 Decreto Supremo N° 042-2023-PCM que aprueba la Politica General de Gobierno para el presente mandato
presidencial, la cual contiene los ejes y lineamientos que orientaran las politicas nacionales.
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El proceso de planeamiento sectorial realizado ha comprendido un compromiso técnico
y un esfuerzo dindmico de los involucrados en los diversos servicios y bienes que se
brindan a la poblacion nacional a través de los Sistemas de Transportes y
Comunicaciones, materia del Sector Transportes y Comunicaciones. El compromiso
técnico ha estado concretado con el trabajo participativo y continuo de los diferentes
actores en todas las Fases del proceso de planeamiento, y que ha estado acreditado a
través de Equipos Técnicos y el Grupo de Trabajo de Planeamiento del sector. La
secretaria técnica a cargo de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (érgano
de asesoramiento), a través de la Oficina de Planeamiento y Cooperacion Técnica ha
cumplido con otorgar la asistencia técnica y metodoldgica para la elaboracion, consulta
y validacion del Plan Estratégico Sectorial Multianual 2024-2030.%°

Desde esa perspectiva e identificacién de los Equipos Técnicos con la elaboracion del
PESEM 2024-2030, se ha venido de igual modo formando un compromiso institucional
para la implementacion, seguimiento y evaluacion del referido documento de gestion.

5.1 Seguimiento del PESEM

De conformidad a la Guia para el Seguimiento y Evaluacién de Politicas Nacionales y
Planes en el SINAPLAN, entendemos la etapa de seguimiento, como un proceso
sistematico que comprende cuatro pasos que se inicia con la recoleccién de datos e
informacion que, tras su sistematizacion, permite obtener productos como los reportes
de seguimiento a través de los cuales se facilita la identificacion de alertas sobre el
progreso de las politicas y los planes.

Para ello, entendemos la importancia de una Etapa Preparatoria donde se identifica
actores clave que garanticen el cumplimiento de los pasos que comprende el
seguimiento y evaluaciéon. Es decir, se identificaran responsables de la gestion y
ejecucion del proceso de seguimiento, quienes conjuntamente con la instancia
estadistica y de planeamiento, asuman la recopilacion y sistematizacién de informacion,
elaboracion de reportes de seguimiento con alertas, identificando situaciones que
requieren atencién o accién inmediata.

Tabla 96: Identificacion de actores claves para el Seguimiento y Evaluacién del PESEM.

Identificacion de actores Actores clave del sector

Resplon.sable de Ia. , gestion de proceso  de Oficina de Planificacion y Cooperacion Técnica
seguimiento y evaluacion

Responsables de la planificacion, ejecucion de metas del
sector y de los Pliegos adscritos y unidades organicas
responsables del cumplimiento de las metas

Oficina de Planificacion y Cooperacion Técnica

Oficina de Estadistica

Actores técnicos para la ejecucion del seguimiento y
evaluacion

Actores para proveer informacion

% Ha realizado igualmente las coordinaciones necesarias y solicitado el acompafiamiento de CEPLAN, conforme a lo
establecido en la Guia Metodol4gica.

Pagina | 157



PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL MULTIANUAL (PESEM) 2024 — 2030

Cabe sefalar que el proceso de seguimiento comprende el uso de herramientas de
informacién de caracter cualitativo y cuantitativo, siendo los objetivos, acciones
estratégicas y sus indicadores la estructura basica para el registro y recopilacién de
informacioén. Por tanto, la preparacion de reportes se debe elaborar de manera previa o
con anticipacién para su 6ptima aplicacién.

Los reportes que resulten del proceso de seguimiento, permitirdn a los Equipos Técnicos
del sector realizar el andlisis respectivo, tomar decisiones y adoptar recomendaciones.
La sistematizacion de la informacion estara a cargo de las unidades de organizacion
responsables de cada indicador. Luego, las unidades de planeamiento centralizan la
informacion de su entidad o coordinan su remisién para la sistematizacion integral de la
politica o plan a la unidad de planeamiento del sector para el analisis respectivo v,
proceder con el registro sistematizado de informacién en el Aplicativo Ceplan.

Esta informacién permitira elaborar el producto principal de la etapa de seguimiento a
partir del cual se revisa el progreso de las politicas y planes a un determinado momento.
La informacién que presenta el reporte contrasta lo obtenido (ejecutado) respecto a lo
esperado (programado), lo que facilita la identificacion de alertas sobre el cumplimiento
y desempefio de las politicas y planes, cuando estas aun se encuentran en curso. La
elaboracion del reporte de seguimiento se debe realizar teniendo en consideracion las
tres secciones que se describen en la Guia para el Seguimiento y Evaluaciéon de
Politicas Nacionales y Planes en el SINAPLAN.

5.2 Evaluacion del PESEM

La etapa de evaluacién consistira en profundizar el andlisis de progreso realizado en el
seguimiento, para ello es importante tener en consideracion el alcance de lo que se
quiere evaluar y luego el informe de evaluacién del Plan. Ello debe ir acompafiado con
la definicibn de una metodologia de analisis, sustentados en resultados y que se
requiere muchas veces en mostrar evidencias que verifiquen los resultados.

Para la obtencién de informacién es importante seguir disponiendo de los actores claves
en la evaluacion, con quienes se pueden definir las interrogantes de evaluacién sobre
las cuales se requerird de determinada evidencia de informacion. El recojo de
informacion posibilitara su implementacion y obtencién de resultados.

La propuesta que se alcanza es que la evaluacién tenga un caracter integral, que tenga
un enfoque retroalimentador y que contenga factores directos e indirectos, pues muchas
veces solo se realiza el analisis con informacion puntual, que podria no explicar los
resultados y sus efectos si se complementa con datos adicionales, que contribuirian a
un analisis méas profundo.

En cuanto al disefio de la evaluacion, la Oficina de Plan de Planeamiento y Cooperacion

Técnica establecer los criterios, segun lo dispuesto en la Guia para el Seguimiento y
Evaluacién de Politicas Nacionales y Planes del SINAPLAN.
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Asimismo, la misma Oficina sera la encargada de elaborar los informes de evaluacién
de la implementacion del PESEM 2024-2030, y debe considerar; la asignacion y
ejecucion de recursos financieros; el cumplimiento de las acciones estratégicas e
indicadores; mecanismos de coordinacion, recoleccion y andlisis de datos.

En cuanto a la evaluacién de resultados que indica la Guia, se centra principalmente en
el logro de los Objetivos Estratégicos Sectoriales, considerando los siguientes
elementos:

a. Cumplimiento de objetivos estratégicos

b. Consistencia entre resultados obtenidos e implementacion

Revision de resultados como contribucién al logro de la situacion futura deseada
Factores que contribuyen o dificultan alcanzar los logros esperados

Los resultados de la evaluacion deberan derivar en recomendaciones y compromisos
sectoriales.

® oo

Tanto para el proceso de seguimiento y evaluacion se recomienda tener siempre como
documento orientador la Guia de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Nacionales
y planes del SINAPLAN.
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7.1 Fichas Técnicas de los Indicadores de Objetivos
Estratégicos Sectoriales

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo estratégico:

Nombre del
indicador:

Justificacion:

Responsable del
Indicador:

Limitaciones del
indicador:

Método de calculo:

Sentido esperado
del indicador:

Supuestos:

Fuente y bases de
datos:

Ao

Valor

OES 1: Fortalecer la seguridad de los sistemas de transportes y comunicaciones en el pais.

Tasa de Fallecidos en Accidentes de Transito por cada 100 mil habitantes

Medir la Tasa de fallecidos en accidentes de fransito es un indicador muy importante para la identificacion de los riesgos por
deficiencias u omisiones que persisten en los sistemas de transportes y comunicaciones que afectan o podrian afectar la seguridad
de sus usuarios en cuanto a lo que se refieres su salud, dado que esta medicién nos dara una informacion concreta con respecto a
los aspectos de seguridad implementados en la gestion. Los accidentes de transito constituyen una externalidad muy gravitante de la
actividad del transporte en el pais y el mundo. En lo que va del siglo XXI se han perdido casi 65 mil vidas; aparte de significar
pérdidas econdmicas y sociales cuantiosas en términos materiales. A ello se suman los casi 950 mil lesionados. Las causas de
accidentes son evitables por todos los actores del sistema vial; vale decir, desde la emision de licencias, provision de vias, hasta la
sensibilizacion de las decisiones de comportamiento de los usuarios pueden mejorarse bajo un enfoque de sistema seguro con
liderazgo del sector publico, en este caso del MTC.

Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal - DGPRTM

La informacion sobre el nimero de fallecidos en accidentes de transito es limitada en cuanto a cantidad y calidad, considerando que
el levantamiento de informacion no aplica el proceso de georreferenciacion que permita localizar en ambito urbano y rural de manera
mas certera, y existe sobreestimacion y subestimacion en algunos espacios.

En la actualidad los reportes de la PNP son por departamentos y existen alta diferenciacion con otras fuentes de referencia que
hacen notar de una necesidad de precision en las cantidades.

En la medida que la implementacion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, en el afio 2020 la Direccion de Seguridad Vial -
DSV junto a la Policia Nacional del Peru - PNP, disefié y aprobé el Formato Unico de Registro de Accidentes de Transito, y aunan
esfuerzos para implementarlo a partir del afio 2021 a nivel nacional sobre el soporte tecnologico moderno que brinda el Observatorio.
Esto permitira ademas de una prolija informacion, la localizacion exacta de los accidentes ocurridos en el &mbito urbano o
interurbano, y sobre todo una medicién mas precisa.

Férmula:

(A/B)*( 100000 )
Especificaciones técnicas:
A: Numero de fallecidos en accidentes de transito

B: Poblacién de habitantes por afio
Para la medicion del indicador se establece que el rango poblacional de: "por cada 100,000 habitantes" para efectos de valorar su
impacto en la seguridad de los sistemas.

Descendente

Se tiene como compromiso de estado evitar las muertes y lesiones graves por accidentes de transito en el pais, habiéndose
convertido en principal causa de muerte en jovenes y adultos, y unas de las principales en nifios, nifias y adolescentes.

La Seguridad Vial forma parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, al punto que estamos entrando al segundo decenio por la
accion mundial por la Seguridad Vial promovido por Naciones Unidas.

En consistencia al cumplimiento de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es que se espera reducir al 50% los
fallecidos y heridos en siniestros viales hacia el afio 2030. Por ello que para futuras estimaciones de metas, se espera un ajuste
también en consistencia con los resultados alcanzados en el 2020, producto de las restricciones de transporte dictadas por el
Gobierno en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19

Policia Nacional del Pert - Instituto Nacional de Estadistica - INEI

Bases de datos de la Policia Nacional del Perti - PNP:DIRECTIC/ DIREST-DIVREPRO-REGIONES PNP.

INEI: Direccion de Estadistica y series estadisticas del INEl. Censo del INEI y proyecciones de poblacion a partir de la tasa de
crecimiento inter-censal.

Linea de

f— Logros esperados
2019 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
9.6 8.5 7.8 71 6.5 5.8 5.2 45
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo
estratégico:

Nombre del
indicador:

Justificacion:

Responsable
del Indicador:

Limitaciones
del indicador:

Método de
calculo:

Sentido
esperado del
indicador:

Supuestos:

Fuente y bases
de datos:

Ao

Valor

OES 2: Incrementar el acceso a servicios de transportes y comunicaciones de calidad en todo el territorio nacional.

Porcentaje de provincias con terminales terrestres autorizados que permiten el acceso al servicio de transporte de personas de
manera eficaz y segura.

Mediante este indicador se prevé medir que los sistemas de Transportes y comunicaciones otorgan acceso a un transporte con los
servicios adecuados que garantizan la oportunidad y debida programacion de viaje de ida y retorno, con seguridad y calidad al usuario.
Dado que en la actualidad a nivel regional existe y prevalece el transporte informal lo cual representa inseguridad al usuario que no tiene
certeza del servicio en todos los aspectos que este implica. La prestacion del servicio de transporte terrestre de personas requiere de
terminales terrestres; infraestructura complementaria que tiene como finalidad el embarque y desembarque de usuarios del servicio de
transporte de personas en ambito nacional. En tal sentido, aquellas localidades que no cuentan con dichos terminales quedan excluidas
del servicio de transporte terrestre formal.

Direccion General de Autorizaciones en Transportes (DGAT) - MTC

Se asume que todas las provincias deben ser conectadas mediante transporte terrestre; sin embargo, en algunos casos esto podria ser
inviable debido a la inaccesibilidad en algunas zonas del territorio nacional, por lo que el indicador podria nunca llegar al 100%.

Férmula:
(A/B)*100

Especificaciones técnicas:

A: Numero de provincias con terminal terrestre autorizados.
B: NUmero de provincias en el Peru.

Se considera que una provincia cuenta con terminal terrestre autorizado, si existe al menos uno de
estos en alguna de las localidades comprendidas en su territorio, que cumple con los requerimientos establecidos en la normatividad
vigente que garantiza el transporte oportuno, seguro y de calidad.

Ascendente

Estabilidad econdmica
Continuidad de la inversion privada.
Incremento de la formalizacion del servicio de transporte terrestre de personas a nivel nacional

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC).

Base de datos: Registro Nacional de Autorizaciones en Transporte Terrestre (RENATT)

Linea de base Logros esperados
2019 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
49.00% 52.80% 53.10% 53.50% 53.90% 54.30% 54.60% 55.00%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo estratégico:

Nombre del
indicador:

Justificacion:

Responsable del
Indicador:

Limitaciones del
indicador:

Método de calculo:

Sentido esperado del
indicador:

Supuestos:

Fuente y bases de
datos:

Ao

Valor

OES 2: Incrementar el acceso a servicios de transportes y comunicaciones de calidad en todo el territorio nacional.

Porcentaje de hogares con acceso a internet

Con este indicador se prevé medir que los hogares ya tienen acceso al servicio de interet. Situacion que es determinante para
asegurar la transformacion digital, dando identidad digital a las personas y por ende contribuyendo en la apertura de
posibilidades de desarrollo socioeconémico a la poblacion. El acceso es determinado fundamentalmente por los resultados de
las acciones del sector publico o privado respecto a la expansion de los servicios de comunicaciones a nivel nacional. En
particular, este indicador permite medir el porcentaje de hogares que acceden a servicios de internet, sea fija 0 movil.

Direccién General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones ( DGPRC ) - MTC

El indicador mide el acceso de internet de los hogares, y no contempla el acceso a las empresas y/o entidades

publicas. El indicador tiene dependencia
a la informacion declarada por parte de los operadores de la prestacion del servicio de internet a nivel nacional, regional,
urbano y rural, que en algunos casos no la actualizan como corresponde por temas de autorizacion y beneficios.

Férmula:
(HI/HT)*100
Especificaciones técnicas:

HI: Total de hogares que accede a internet
HT: Total de hogares

Este indicador muestra los hogares que tienen acceso a internet, ya sea por conexion fija o movil.
Ascendente

Estabilidad econémica.
Escaza migracion o abandono del servicio de internet por parte de los hogares.
continuidad de la inversion privada e incremento de la demanda de los servicios de comunicaciones

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Base de datos: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)

Linea de base Logros esperados
2021 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
48.7% 50.0% 54.5% 59.2% 61.3% 62.6% 63.9% 65.8%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo
estratégico:

Nombre del
indicador:

Justificacion:

Responsable del

Indicador:

Limitaciones del
indicador:

Método de calculo:

Sentido esperado
del indicador:

Supuestos:

Fuente y bases de
datos:

Valor

OES 3: Elevar la competitividad con infraestructura de transporte y comunicaciones sostenibles y resiliente en el pais

Porcentaje de Kilometros de los Corredores Logisticos, bajo concesion o intervencion del sector privado, en buen estado
y mantenimiento permanente.

Este indicador permite establecer el porcentaje de kildémetros de los corredores logisticos que cuentan con mantenimiento
permanente que garantiza el buen estado de las carreteras comprendidas en la Red vial Nacional, dadas las concesiones suscritas
al sector privado, que a través del marco de contrato garantizaran un nivel de servicio adecuado a la infraestructura vial; de esta
forma poder garantizar la prestacion de los servicios de transporte hacia la poblacion y el movimiento de carga logistica desde los
centros de produccion hacia los centros de consumo respectivo. Generando la competitividad de la infraestructura de transportes y
comunicaciones.

Direccion General de Programas y Proyectos de Transporte (DGPPT) - MTC

Conclusion de los contratos y no continuacion en la modalidad de concesion de las carreteras actualmente concesionadas.
Cambios en la orientacion de inversiones en el pais priorizando la obra publica. Modificaciones de la Linea de Base por
incremento significativo del nimero de Corredores Logisticos.

Férmula:
(TKCBEM / TKC)*100%
Especificaciones técnicas:

TKCBEM: Total Kilometros de Corredores Logisticos, bajo concesion o intervencion del sector privado, en buen estado y
mantenimiento permanente.
TKC: Total de Kilémetros de Corredores Logisticos

Nota:

+ En la proyeccion de logros esperados se realizara de acuerdo a los contratos de concesion que continden o expiren.

* Corredor Logistico: Sistema de infraestructura vial debidamente estructurada con los servicios de la logistica, que permiten la
gestion integrada con los diferentes modos de transporte, con el objeto de mejorar la competitividad e integracion interna y externa
del pais.

* Buen estado y mantenimiento permanente: situacion de la infraestructura vial que permite la circulacion de vehiculos en
condiciones adecuadas.

* Tipos de concesion: APP Auto sostenible y APP Cofinanciada.

Ascendente
EI MTC continuara con la vigencia de la modalidad de concesion al Sector Privado en
base al marco del contrato y a los parametros estructurados de una APP
Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC).

Base de Datos: Registros administrativos de la Direccion General de Programas y
Proyectos de Transportes.

Linea de base Logros esperados
2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
11.00% 11.00% 11.00% 11.00% 15.00% 15.00% 15.00% 20.00%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo estratégico:

Nombre del indicador:

Justificacion:

Responsable del
Indicador:

Limitaciones del
indicador:

Método de calculo:

Sentido esperado del
indicador:

Supuestos:

Fuente y bases de
datos:

Aio

Valor

OES 3: Elevar la competitividad con infraestructura de transporte y comunicaciones sostenibles y resiliente en el pais

indice de conectividad fisica en las regiones

Mediante el presente indicador se monitoreara tres lineas de trabajo del Sector en las regiones, en las que se comparara la
evolucién de la conectividad fisica en beneficio de la ciudadania. Dado que las carreteras en buen estado de la red vial departamental
y las vecinales y el buen estado de los puentes modulares o construidos integran la conectividad fisica de las regiones, permitiendo el
traslado de los ciudadanos de un punto a otro de manera eficiente y competitiva en el desarrollo de sus mdltiples actividades
socioeconomicas.

Provias Descentralizado

La politica de estado de Emergencia debido al Covid-19 complico la ejecucion de obras en todo el territorio nacional durante el afio
2020, situacion que a la fecha no se ha revertido en su totalidad. EI PVD no cuenta con data de campo a nivel nacional sobre el
estado de conservacion de toda la red vial departamental y vecinal, solo se dispone de informacion de las intervenciones directas que
hace la entidad.

Férmula:
((Y%RVDB*0.4)+(%PMODI*0.3)+(%RVVB*0.3))

Especificaciones técnicas:

* % RVDB: Porcentaje de la red vial departamental en buen estado.
* %PMODI: Porcentaje de puentes modulares o definitivos instalados o construidos segun programacion al 2021 en las Regiones.
* %RVVB: Porcentaje de la red vial vecinal en buen estado.

Ascendente

Se mantiene ascendente el Porcentaje de la red vial departamental en buen estado - Solo en Regiones
Se logra el Porcentaje de puentes modulares o definitivos instalados o construidos segun programacion al 2021 en las
Regiones
Se mantiene ascendente el Porcentaje de la red vial vecinal en buen estado.
Fuente : Provias Descentralizado
Base de datos: Reportes de Provias Descentralizado

Linea de base Logros esperados
2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
2.80 2.85 3.52 3.88 447 5.00 6.40 6.40
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo
estratégico:

Nombre del
indicador:

Justificacion:

Responsable del
Indicador:

Limitaciones del
indicador:

Método de calculo:

Sentido esperado
del indicador:

Supuestos:

Fuente y bases de
datos:

Ao

Valor

OES 3: Elevar la competitividad con infraestructura de transporte y comunicaciones sostenibles y resiliente en el pais

Porcentaje de distritos que cuentan con al menos un nodo de red de fibra dptica

Este indicador nos permitira medir la capacidad de la infraestructura de comunicaciones con que cuenta el estado en la bisqueda
de cubrir la brecha digital. El indicador es importante pues brinda informacion sobre la situacion actual del pais a nivel de
infraestructura en redes de fibra dptica, siendo estos los medios de transmision de datos mas rapidos empleados para la prestacion
de servicios digitales. Asimismo, este indicador nos permitira identificar el territorio en los que se requiere impulsar el despliegue de
nueva infraestructura.

Nodo: Punto de red que puede dar o recibir acceso. Situacién que es de suma importancia medir su evolucion para prever la
capacidad de operadores y proveedores de este servicio en beneficio de la poblacién a nivel nacional.

Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL

En el caso del presente indicador dependemos de la informacion que reportan las empresas operadoras de telecomunicaciones y
en la verificacion de la informacion.

Férmula:
(A1B)*100
Especificaciones técnicas:
A: Total de distritos con menos un nodo de fibra 6ptica
B: Total de distritos al

Ascendente

Interés del Estado en fortalecer la Transformacion
Digital.
El Sector cuenta con disponibilidad presupuestal para habilitacion de Infraestructuras de Comunicaciones.

Fuente: Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL - Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC
Base de datos: Cobertura e infraestructura de comunicaciones del PRONATEL
Linea de base

2017

Logros esperados

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2500%  73.00% 74.00% 76.00% 77.00% 78.00% 79.00% 80.00%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo estratégico:

Nombre del
indicador:

Justificacion:

Responsable del
Indicador:

Limitaciones del
indicador:

Método de calculo:

Sentido esperado
del indicador:

Supuestos:

Fuente y bases de
datos:

Aio

Valor

OES 4: Fortalecer la gobernanza en materia de transportes y comunicaciones a nivel nacional.
Porcentaje de satisfaccion y confianza de los ciudadanos en las instituciones del sector transportes y comunicaciones

Con este indicador se prevé medir la percepcion de satisfaccion y confianza de los ciudadanos con respecto a las prestaciones
y desarrollo de las instituciones del sector transporte y comunicaciones, que a la fecha se encuentra en proceso de
implementacién consolidada de los sistemas sefialados, para poder establecer medidas y acciones que permitan la mejora
continua de la gestion y con ello fortalecer la gobemnanza.

Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion Documental. - MTC

A la fecha estando en proceso de implementacion los Centros de Atencion al Ciudadano - CAC en las regiones, la informacion
que se obtenga depende del ambito en que se implemente estas oficinas. Dado que las encuestas de satisfaccion de la gestion
vial de las instituciones del sector en las regiones son obtenidas por estas oficinas.

Férmula:
AvB: *100
Especificaciones técnicas:

A: Nro. de ciudadanos encuestados que declaran satisfaccion y confianza en las entidades.
B: Nro. total de ciudadanos encuestados.
t: periodo de medicién

Encuestas desarrolladas en las Oficinas de los Centros de Atencion al Ciudadano y Gestion Documental (OACGD) del MTC,
en las regiones del pais y evaluadas por las Oficinas de Modernizacion y Estadistica de la OGPP.

Ascendente

Valor determinado preliminarmente para el 2019 sélo con la informacion disponible. Para el horizonte de los afios 2024 al 2030 se
tiene prevista que la medicion contara con informacion agregada por la implementacion de los Centros de Atencién al Ciudadano
en las regiones que aun no se han logrado constituir y que gradualmente se prevé consolidar, dependiendo de la disponibilidad
presupuestal.

Se estima que el grado de satisfaccion no debe ser menor al grado de aprobacion del Ministro cuyo minimo estimado es de 29%
(Promedio de aceptacion de los Ministros de Estado - Fuente IPSOS) y se proyecta crecer en 5% anual. Link:
https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2018-12/encuesta_cade_ejecutivos_2018.pdf

Fuente y base de datos: Encuesta de satisfaccion a ser desarrolladas por las Oficinas de los Centros de Atencion al Ciudadano
(OACGD) del MTC en las regiones del pais. Informe de la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion Documental de la Sede
Central, mediante el cual deriva las encuestas a la DGATR, en coordinacion con las Oficinas de Modemizacién y Estadistica de la
OGPP

Linea de
- Logros esperados
2019 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
29% 29.0% 34.0% 39.0% 44.0% 49.0% 54.0% 54.0%
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7.2 Fichas Técnicas de los Indicadores de Acciones
Estratégicas Sectoriales

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo

. . OES 1: Fortalecer la seguridad de los sistemas de transportes y comunicaciones en el pais.
estratégico:

Accion

Estratégica AES 1.1: Generar una cultura de seguridad en los sistemas de transporte y comunicaciones en el pais.

Nombre del  Porcentaje de vehiculos de transporte terrestre de competencia nacional que registran infracciones por medio electronico
indicador: (exceso de velocidad, entre otros).

El indicador es relevante porque la muestra permite determinar el porcentaje de las empresas de transporte terrestre que cumplen con
los estandares de calidad y seguridad en la prestacion de servicios de transporte con disposicion y responsabilidad, por lo que se puede
inferir que sera efectivo las acciones de reduccion de accidentes, tanto del servicio de pasajeros como el de carga; la reduccion de los

Justificacion: accidentes de transito en las carreteras a través de varias actividades como la implementacion de los sistemas inteligentes de
transportes; construccion de infraestructuras de apoyo a los transportistas; renovacion del parque automotor; educacion en seguridad
vial, todas ellas por aceptacion conductual de lo que representa la seguridad en los sistemas de Transportes y Comunicaciones, tanto
de los operadores como de los usuarios.

Responsable
del SUTRAN - MTC
Indicador:

Respecto a las acciones de fiscalizacion de la SUTRAN sobre el cumplimiento de las normas por parte de los prestadores de servicios
Limitaciones  de transporte terrestre, estas solo se realizan en determinados departamentos del pais, por lo que el valor puede tener un sesgo a nivel
del nacional. La variacion que se presenta en el afio 2023 se debe a que a partir del afio 2020 el calculo del indicador se realizara de ofra
indicador: forma, considerando la fiscalizacion de vehiculos de carga y mercancia y no sélo de buses habilitados. Por lo que se debera ir
agregando en la informacion a medir los departamentos que incorporen las acciones de fiscalizacion en sus ambitos.

Férmula:
(A +B)*100
Método de Especificaciones técnicas:
calculo: A: Nimero de unidades de transporte terrestre en vias de competencia nacional que han cometido por lo menos una falta por exceso
de velocidad, entre otros

B: Total de vehiculos habilitados
Sentido
esperado del Descendente
indicador:
Supuestos: Se cuenta con disponibilidad presupuestal para el desarrollo de las acciones de fiscalizacion
Fuente y Fuente: Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias
bases de

. Base de datos: Registro administrativo SUTRAN.
datos:
Linea de
base Logros esperados

Aio 2017 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 13.58% 13.52% 13.50% 13.48% 4.71% 4.35% 4.17% 4.07%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo estratégico: OES 1: Fortalecer la seguridad de los sistemas de transportes y comunicaciones en el pais.
Accion Estratégica AES 1.1: Generar una cultura de seguridad en los sistemas de transporte y comunicaciones en el pais
Nombre del indicador: Porcentaje de la poblacion de 6 y mas afios de edad que usa Internet

Este indicador permitira medir el comportamiento de las personas de 6 y mas afios de edad que acceden al internet,
navegando e interactuando sin problemas con confianza, comodidad y seguridad de acuerdo a sus intereses a nivel
Justificacion: nacional, respetando los protocolos difundidos de seguridad que adoptan los usuarios sin reparos, en ese sentido,
permite medir el aprovechamiento de la conectividad digital, especificamente, a través del uso del internet, con claro
beneficio a su desarrollo socioeconémico y fortaleciendo su identidad digital.

Responsable del Indicador: Direccion General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones (DGPRC) - MTC

El indicador depende de la publicacion del Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica. En ese sentido, de no

Limitaciones del indicador: L ’ " ~ . o P
contarse con mediciones oficiales en los préximos afios, no se reportaria el avance en el indicador en mencion.

Férmula:
(A/B) x 100

Especificaciones técnicas:

Método de calculo: A = Poblacién de 6y mas afios de edad que usa Intemet

B = Poblacién total de seis y mas afios de edad

Este indicador muestra si una persona de 6 y mas afios uso internet al menos una
vez en el Ultimo mes, en cualquier lugar (casa, trabajo, escuela, y otros) y mediante
cualquier dispositivo (celular, computadora y otros).

Sentido esperado del

indicador: Ascendente

Estabilidad econémica, continuidad de la inversién privada para atender el incremento de la demanda de los servicios

Supuestos: o
P de comunicaciones.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Py LR G Base de datos: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)

Linea de base Logros esperados
Aio 2021 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 53.00% 58.00% 60.00% 63.00% 66.00% 69.00% 73.00% 76.00%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo estratégico: OES 1: Fortalecer la seguridad de los sistemas de transportes y comunicaciones en el pais
Accion Estratégica AES 1.2: Reducir el impacto ambiental generado por los sistemas de transporte y comunicaciones en el Pais
Nombre del indicador: Reduccion de las emisiones de CO2e producto de la implementacion de medidas de mitigacion del sector

Este indicador nos permite medir la accion preventiva que el estado ejecuta con respecto a los dafios por contaminacion
de CO2e se produce a la poblacion en general por la operatividad del sistema de Transportes y comunicaciones. Desarrollo
de este accionar permitira la formulacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas - NDC que el Estado Peruano
identifica y comunica a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), nos muestra
como un pais comprometido con los esfuerzos globales de reduccion de gases de efecto invernadero (GEI), contribuye a
aumentar la competitividad y sostenibilidad econdmica y asienta las bases hacia un crecimiento bajo en carbono y
recipiente al clima. En el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero del afio 2012 se precisa que el Sector
Transporte emite 17 847 Gg CO2e, lo que constituye el 10.42% del total de emisiones nacionales de ese afio. En ese
sentido, es importante que las acciones que el sector implemente tengan un componente de mitigacion de GEI para
contribuir con la reduccion de emisiones del sector afio a afio.

Justificacion:

Responsable del

. ) Direccion General de Asuntos Ambientales - MTC
Indicador:

La estimacion de las reducciones de CO2e de las medidas de mitigacion consideradas como Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC) del sector transporte ha sido desarrollada en marco del Grupo de Trabajo
Multisectorial (GTM-NDC). Las toneladas de reduccion fueron calculados usando como afio base el 2010 y solo
considerando las 09 NDC presentadas al Ministerio del Ambiente (MINAM), implementandose en las fechas previstas, por
ello, de identificarse mas medidas de mitigacion en el sector, la meta podria mejorar considerablemente.

Limitaciones del
indicador:

Formula:
VMA=A+B+C+D+E+F+G+H+I

Especificaciones técnicas:

VMA: volumen de CO2 obtenido por acciones de mitigacion ambiental
A: (2 de volumen de COZ2e reducido por la medida de mitigacion 1
B: % de volumen de CO2e reducido por la medida de mitigacion 2
C: Z de volumen de CO2e reducido por la medida de mitigacion 3
D: X de volumen de CO2e reducido por la medida de mitigacion 4
E: % de volumen de CO2e reducido por la medida de mitigacion 5
F: X de volumen de CO2e reducido por la medida de mitigacion 6
G: Z de volumen de CO2e reducido por la medida de mitigacion 7
H: X de volumen de CO2e reducido por la medida de mitigacion 8
I: 2 de volumen de CO2e reducido por la medida de mitigacion 9

Es importante considerar lo siguiente como medidas de mitigacion:
T01: Implementacion de los Corredores Complementarios del Sistema Integrado de Transporte de Lima
Responsable: ATU

T02: Operacion actual del Metropolitano y ampliaciones
Método de célculo: Responsable: ATU

T03: Implementacion de las Lineas 1y 2 del Metro de Lima y Callao
Responsable: ATU

T04: Proyecto “Construccion del Tdnel Trasandino”
Responsable: DGPPT - MTC

T05: Mejoramiento del servicio de transporte ferroviario en el tramo Tacna - Arica
Responsable: DGPPT - MTC

T06: Rehabilitacion integral del ferrocarril Huancayo - Huancavelica
Responsable: DGPPT - MTC

T07: Programa Nacional de Chatarreo y renovacion vehicular
Responsable: DGPRTM - MTC

T08: Capacitacion en conduccion eficiente para conductores profesionales
Responsable: DGPRTM - MTC

T09: Programa Nacional de Transporte Urbano Sostenible
Responsable: DGPRTM - MTC.
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Sentido esperado del
indicador:

Supuestos:

Fuente y bases de datos:

Ao

Valor

La estimacion de la reduccion de emisiones de CO2, que se evitan de producir estan relacionados directamente en la
eficacia y eficiencia de la implementacion de estos tipos de mitigacion, cuyos responsables informan a la Direcciéon General
de Asuntos Ambientales.

Descendente

La Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico, en el Art. 7 establece que los ministerios y sus organismos
adscritos son responsables de disefiar, implementar, monitorear, evaluar y redisefiar las NDC de su sector; asi como de
incorporar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en su PESEM, PEI, POl 'y PP. Las proyecciones
reportadas han sido elaboradas en conjunto con las direcciones generales o entidades responsables de la implementacion
de las medidas de mitigacion del sector transporte, por lo que estan sujetas a cambios por sus responsables. Decreto
Supremo N° 013-2014-MINAM, el cual aprueban las disposiciones para la elaboracion del Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero (INFOCARBONO), donde en su Art. 6, establece las entidades competentes que intervienen en el
INFOCARBONO, entre ellos el MTC y en su Art. 8, cita que las entidades competentes evaluaran la informacion recopilada
y elaboraran el Reporte Anual de Gases de Efecto Invernadero, segun las disposiciones complementarias que emita el
Ministerio del Ambiente-

Fuente: Direccion General de Asuntos Ambientales

Base de datos: Reporte de la Direccion General de Asuntos Ambientales

Linea de

base Logros esperados
2016 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
-119,263 -279,128 -373,648 -457,212 -446,825 -493,267 519,847  -594,298
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo
estratégico:

Accion Estratégica

Nombre del
indicador:

Justificacion:

Responsable del
Indicador:

Limitaciones del
indicador:

Método de calculo:

Sentido esperado
del indicador:

Supuestos:

Fuente y bases de
datos:

Ao

Valor

OES 1: Fortalecer la seguridad de los sistemas de transportes y comunicaciones en el pais.

AES 1.3: Reducir la siniestralidad en los sistemas de transporte en el pais

Tasa de lesionados en siniestros viales por cada 100 mil habitantes

Indicador de dimension social que permite aproximar el riesgo que enfrentan y la seguridad de la que disponen las y los
usuarios de las vias. De esta manera, los actores involucrados podran asumir las medidas preventivas y correctivas que
permitan reducir progresivamente el grado de ocurrencia de siniestros, y por lo tanto se reduzca la siniestralidad en las vias.

Direccion de Seguridad Vial (DSV) — Ministerio de Transportes y Comunicaciones

La existencia de siniestros de transito no reportados y limitaciones en los atestados policiales y libros de ocurrencias
(veracidad de los datos), dificultades en la georreferenciacion de los siniestros, la misma que dificulta estimar los siniestros que
se producen en las ciudades y carreteras

Formula:
(A¢/Bt)* (100 000)

Especificaciones técnicas:

A : Total de lesionados generado por accidentes de transito terrestres en el afio t

Bt: Total de la poblacién en el afio t

Este indicador se calcula dividiendo el total de lesionados generados por accidentes de transito terrestres sobre el total de la
poblacién. La tasa multiplicada por 100 mil, representa la frecuencia relativa con la que ocurren las defunciones en una
poblacién durante un afio. El nimero de lesionados registrados por accidentes de transito terrestre en la zona rural y urbana, y
se realiza segun el recojo de informacién que realiza la PNP. El total de poblacion, es recogido a partir de la estimacion de la
poblacién peruana realizada por el INEI.

Periodicidad: Anual

Descendente

La recoleccion de datos de siniestralidad vial corresponde a la Policia Nacional del Perti - PNP. No es mas del 1% de los
siniestros no reportados, sobre todo en aquellas comisarias que no cuentan con infraestructura tecnoldgica adecuada

Fuente: Direccion de Seguridad Vial.

Base de Datos:

- Observatorio Nacional de Seguridad Vial (ONSV) - MTC
- Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

- Registros de la PNP, datos de lesionados.

- Registros del INEI, datos de poblacion.

Linea de base
2019

Logros esperados

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

196.8 180.0 175.0 141.8 136.0 128.0 120.0 112.8
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo estratégico:

Accion Estratégica

Nombre del indicador:

Justificacion:

Responsable del
Indicador:

Limitaciones del
indicador:

Método de calculo:

Sentido esperado del
indicador:

Supuestos:

Fuente y bases de datos:

Aio

Valor

OES 2: Incrementar el acceso a servicios de transportes y comunicaciones de calidad en todo el territorio
nacional.

AES 2.1 Fomentar una planificacion integral y eficiente que promuevan el acceso a los servicios de transporte
sostenible e inclusivo en el pais

Porcentaje de Ciudades calificadas como Metropolis Regionales y Nacionales con centros de IITS instalados y
funcionando

La medicion de este indicador nos permitira inferir que se hace ejercicio de la planificacion integral y eficiente con acceso
a los servicios de transporte sostenible e inclusivo en el pais. Dado que la implementacion de Sistemas Inteligentes e
Integrados de Transporte (IITS) permitira establecer mecanismos de control de transito y transporte en las principales
ciudades del pais, Su constitucion en ciudades de mas de 400 mil habitantes esta justificada, por cuanto se aprovechan las
economias de escala en la provision de servicios informaticos. La constitucion de los IITS debe considerar los parametros
establecidos en el Manual de Sistemas Inteligentes de Transporte para la Infraestructura Vial, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 017-2020-MTC/18.

Direccion General de Politica y Regulacion en Transporte Multimodal

Mediante Ordenanza 1613 del afio 2012 la Municipalidad Metropolitana de Lima crea el Sistema Integrado de Transporte
Publico de Lima, el mismo que se encuentra actualmente bajo administracion de la ATU, de acuerdo con su Ley de creacion,
Ley 30900. Mediante Ordenanza 601 del afio 2009 la Municipalidad Provincial de Arequipa crea el Sistema Integrado de
Transporte de la ciudad de Arequipa. El proceso para la creacion del Sistema Integrado de Transporte de Trujillo no se
encuentra culminado. Es decir, s un proceso que esta en construccion y que en el futuro debera agregarse la informacion
de nuevas ciudades que culminen la creacion del sistema integrado de Transporte en sus respectivas jurisdicciones.

Formula:
(A/B) x 100
Especificaciones técnicas:

A: Cantidad de Ciudades calificadas como Metrépolis Regionales y Nacionales con centros de IITS instalados y
funcionando.
B: Cantidad de Ciudades con mas de 400 mil habitantes.

Ascendente

Se espera que las ciudades con SIT creado puedan adecuarse progresivamente a las disposiciones contenidas en el
Manual de Sistemas Inteligentes de Transporte para la Infraestructura Vial, Lima Metropolitana y Arequipa en el afio 2021, v,
en un proceso gradual, que se pueda implementar el Sistema Integrado de Transporte de Trujillo el afio 2022, y el Sistema
Integrado de Transporte de Piura el afio 2024 (ambos adecuados al Manual de Sistemas Inteligentes de Transporte para la
Infraestructura Vial). Se ha identificado un total de 7 ciudades con mas de 400 mil habitantes en las que se implementaran
IITS (Lima Metropolitana, Arequipa, Trujillo, Chiclayo, Piura, Huancayo y Cusco).

Fuente:: Programa Nacional de Transporte Urbano Sostenible - PROMOVILIDAD
Base de datos: Registro administrativo de PROMOVILIDAD

Linea de base Logros esperados

2017 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

0.00% 28.60% 42.80% 42.00% 42.80% 42.80% 57.10% 70.20%

Nota.- El Sector se compromete a realizar el calculo de la Linea Base en el plazo de seis (6) meses de aprobado el

presente PESEM
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo
estratégico:

Accion Estratégica
Nombre del
indicador:
Justificacion:
Responsable del
Indicador:

Limitaciones del
indicador:

Método de calculo:

Sentido esperado
del indicador:

Supuestos:

Fuente y bases de
datos:

Aio

Valor

OES 2: Incrementar el acceso a servicios de transportes y comunicaciones de calidad en todo el territorio nacional.

AES 2.2: Asegurar la integracion tecnolégica e innovacion digital para mejorar la interconexion a fin de optimizar los
servicios de transportes en el pais.

Porcentaje de localidades con poblacién mayor a 100 habitantes con cobertura del servicio de internet de banda ancha.

El indicador es relevante porque muestra la cobertura del servicio de intemet a nivel de localidades cuya poblacion es de mas de
100 habitantes. Este indicador también nos permitira identificar el territorio en los que se requiere impulsar el despliegue de nueva
infraestructura para el acceso a este servicio, en el cual es importante dimensionar la participacion de los operadores interesados
en la integracion tecnoldgica e innovacion digital.

Direccion General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones

En el caso del presente indicador dependemos de la informacion que reportan las empresas operadoras de telecomunicaciones
y en la verificacion de la informacion, asimismo, se considerd localidades con cobertura de internet a los que cuentan con servicios
moviles 4G.
Férmula:
(A/B)*100
Especificaciones técnicas:

A = Total de localidades con poblacion mayor a 100 habitantes con cobertura del servicio de internet.
B= Total de localidades con poblacién mayor a 100 habitantes.

Ascendente

La estimacion de la meta del afio 2024 se realiz6 en funcion a los valores histéricos hasta el afio 2019, en el cual el valor del
indicador fue de 30%.Cabe sefialar que, el valor estimado para el afio 2019 se encuentra por encima del valor real, debido a que
las empresas operadoras del sector de telecomunicaciones se encuentran sincerando la informacion de la cobertura de interet
movil en funcién al reglamento para la supervision de la cobertura de los servicios publicos de telecomunicaciones moviles y fijos
con acceso inalambrico indicadas en la Resolucion de Consejo Directivo N° 135-2013-CD/OSIPTEL , la Resolucion de Consejo
Directivo N° 128-2014-CD/OSIPTEL y sus modificaciones; que considera un centro poblado con cobertura de servicio movil si: i)
cuentan con una intensidad de sefial minima de -95 dbm; ii) se puede cursar tréfico entrante y saliente; y iii) la comunicacion se
retenga hasta su finalizacion.

Fuente: Direccion General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones
Base de datos: Reporte del Registro Administrativo de la Direccion General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones
Linea de base

2017

Logros esperados

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

30.00% 39.00% 40.00% 41.00% 42.00% 43.00% 44.00% 45.00%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo estratégico:

Accion Estratégica:

Nombre del indicador:

Justificacion:

Responsable del
Indicador:

Limitaciones del
indicador:

Método de calculo:

Sentido esperado del

indicador:

Supuestos:

Fuente y bases de
datos:

Aio

Valor

OES 2: Incrementar el acceso a servicios de transportes y comunicaciones de calidad en todo el territorio
nacional.

AES 2.3: Fomentar una planificacion integral y eficiente que promuevan el acceso a los servicios de
comunicaciones en el pais, priorizando las zonas rurales

Porcentaje de distritos con cobertura de servicio de Television Digital Terrestre (TDT)

La medicion de este indicador nos permitira inferir que se hace ejercicio de la planificacion integral y eficiente con acceso
a los servicios de comunicaciones en el pais, permitira brindar informacion sobre el avance del nimero de distritos que
cuentan con el servicio de television digital terrestre (TDT) cada dos afios. Este proceso permitira a los usuarios con acceso
a la television digital terrestre sea de calidad y eficiencia en mayor cantidad de distritos.

Direccion General de Autorizaciones en Telecomunicaciones - MTC

Se esta considerando para el inicio de operaciones de las estaciones de TDT los plazos establecidos en el Plan Maestro
para la Implementacion de la Television Digital Terrestre (TDT) aprobado mediante DS N° 017-2010-MTC/03.
Férmula:
(A/B) x 100%

Especificaciones técnicas:

A: Numero de distritos con cobertura de al menos una sefial de Television Digital Terrestre (TDT)
B: Total de distritos a nivel Nacional

Ascendente

Se considera que un distrito cuenta con cobertura de TDT, cuando un centro poblado del distrito tiene sefial de por lo
menos una estacion de TDT.
La implementacion de las estaciones de TDT las realizan los radiodifusores con sus propios recursos.

Fuente: Direccion General de Autorizaciones en Telecomunicaciones.
Base de datos: Reporte de Registro Administrativo de la Direccion General de Autorizaciones en Telecomunicaciones.

Linea de base Logros esperados

2017 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

6.29% 27.50% 27.50% 27.50% 27.50% 27.50% 27.50% 27.50%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo estratégico:

Accion Estratégica:

Nombre del indicador:

Justificacion:

Responsable del Indicador:

Limitaciones del indicador:

Método de calculo:

Sentido esperado del
indicador:

Supuestos:

Fuente y bases de datos:

Ao

Valor

OES 2: Incrementar el acceso a servicios de transportes y comunicaciones de calidad en todo el territorio
nacional.

AES 2.4: Incrementar el acceso a tecnologias de informacion y comunicaciones para promover la
competitividad en el pais.

indice de Acceso a las Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC)

El indice de Acceso a las TIC corresponde al Sub-pilar Acceso del Pilar Tecnologia del indice de Preparacion de la
Red (Network Readiness Index - NRI), el cual es un indicador que mide el nivel de acceso a las TIC, incluido lo
relacionado a infraestructura de telecomunicaciones y asequibilidad.

Direccion General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones (DGPRC) - MTC

El indicador depende de la publicacion del Informe del Network Readiness Index (NRI).
En ese sentido, de no contarse con mediciones oficiales en los préximos afios, no se reportaria el avance del indicador
en mencion.

Férmula:
Valor = Puntaje del Pert en el Sub-pilar Acceso del Pilar Tecnologia del Network Readiness Index (NRI)
Especificaciones técnicas:

El indicador tiene una escala de 0 a 100 y resulta de una ponderacion de 7 indicadores
basicos: (1) Tarifas mdviles, (2) Precios de terminales, (3) Hogares con acceso a internet,
(4) SMS enviados por la poblacion, (5) Poblacion cubierta por al menos una red movil
3G, (6) Ancho de banda de internet internacional y (7) Acceso a internet en las escuelas.

Ascendente

El nivel de acceso a las TIC en el Peru, sera progresivo en el tiempo, conforme se realice el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones y se brinde la cobertura para el acceso a los servicios de telecomunicaciones.
Asimismo, se debera tomar en cuenta que estos servicios sean asequibles a la poblacion, es decir, que puedan pagar las
tarifas de estos servicios y los hogares puedan contar con dichos servicios

Fuente: Portulans Institute
Base de datos: Reporte de Nomura Research Institute — NRI. Report (https://networkreadinessindex.org/)

Liiszie Logros esperados
base 9 P
2021 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
57.86 59.12 60.50 63.22 63.92 64.52 65.12 66.32

Pagina | 194



PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL MULTIANUAL (PESEM) 2024 — 2030

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo estratégico:

Accion Estratégica:

Nombre del indicador:

Justificacion:

Responsable del
Indicador:

Limitaciones del
indicador:

Método de calculo:

Sentido esperado del
indicador:

Supuestos:

Fuente y bases de datos:

Ao

Valor

OES 3: Elevar la competitividad con infraestructura de transporte y comunicaciones sostenibles y resiliente en el
pais.

AES 3.1: Fortalecer los sistemas de transportes con infraestructura moderna, eficiente, sostenible y resiliente en
el pais

indice de competitvidad de la infraestructura de la red vial del pais.

El indicador es relevante porque muestra la precepcion de una muestra importante de ejecutivos de empresas usuarias
respecto de la calidad de las redes de caminos del Per. Ademas combina los resultados de una encuesta representativa e
internacionalmente aceptada con datos estadisticos producto de la encuesta sobre la situacion de los caminos. Dado que
es un indicador de la calidad de las redes viales desde la perspectiva de los usuarios, es un buen indicador que sintetiza los
avances en el desarrollo de la vialidad interurbana como factor de competitividad con infraestructura de transporte modemna,
eficiente, sostenible y resiliente en el pais.

Viceministerio de Transportes

Las limitaciones del indicador corresponden a las que tiene cualquier indice que se basa en un promedio de respuestas a
través de encuestas. La calidad del indicador depende de la representatividad de la muestra que se ajusta cada afio, segln
el crecimiento de la economia.

Formula:

La encuesta de opinion ejecutiva del WEF le pide a sus encuestados que le pongan un valor de 1 al 7 al estado de la
infraestructura de Carreteras. El valor final del indicador es un promedio de todos los valores obtenidos en cada encuesta
realizada a los ejecutivos de las empresas usuarias de las redes viales.

Especificaciones técnicas:

Los datos utilizados en el Informe se obtienen de dos fuentes principales; la Encuesta de Opinion que cada afio es
respondida por cerca de 14,000 ejecutivos de 17 economias y de "datos duros" obtenidos de fuentes internacionales entre
ella: FMI, OMS, UIT, UNESCO, UNCTAD, OECD, Banco Mundial y OIT.

Ascendente

El supuesto principal, es que los ejecutivos de las empresas usuarias tienen una percepcion equilibrado de como la
calidad de la red vial afecta sus negocios y por lo tanto la competitividad

Fuente: World Economic Forum (WEF).
Base de datos: Resultados de encuesta de opinion ejecutiva del World Economic Forum (WEF).
Linea de base Logros esperados

2016 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

3.0 34 3.5 3.6 3.6 3.63 3.73 3.83
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo estratégico:

Accion Estratégica:

Nombre del indicador:

Justificacion:

Responsable del
Indicador:

Limitaciones del
indicador:

Método de calculo:

Sentido esperado del
indicador:

Supuestos:

Fuente y bases de
datos:

Aio

Valor

OES 3: Elevar la competitividad con infraestructura de transporte y comunicaciones sostenibles y resiliente en el
pais.

AES 3.2: Ampliar la conectividad con infraestructura de comunicaciones moderna, sostenible y resiliente a nivel
nacional

Porcentaje de distritos que cuenten con Estacion Base Celular.

Este indicador nos permitira medir la evolucion de la infraestructura de comunicaciones relacionadas a la conectividad de
telefonia movil. En el proceso de implementar las Infraestructuras que requieren los sistemas de Transportes y
Comunicaciones con la finalidad de garantizar el acceso a la poblacion general, es necesario, mediante alianzas estratégicas
financiar estas obras dado que la brecha es costosa y la economia del pais no podria financiar de manera directa. Las
estaciones base (EB) son elementos claves en las redes de comunicaciones inalambricas. Estas estaciones son las
encargadas de establecer el enlace entre los dispositivos méviles y la red central de la operadora. También se les conoce como
torres de telefonia movil.

Direccion de Politicas y Regulacion en Comunicaciones - DGPRC

En proceso de consulta

Férmula:
(A/B)*100
Especificaciones técnicas:

A: Total de distritos que cuenten con Estacion Base Celular la capital del distrito y un centro poblado mas
B: Total de distritos

Ascendente

Se cuenta con disposicion de la inversion privada en la ampliacion de la infraestructura del sistema de comunicaciones
moviles

Fuente: Direccion de Politicas y Regulacion en Comunicaciones - DGPRC

Base de datos: Reporte de Registro Administrativo de la Direccion de Politicas y Regulacion en Comunicaciones - DGPRC

Linea de base Logros esperados
ND 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
ND 69.90% 70.30% 70.70% 71.00% 71.40% 71.80% 72.10%

Nota.- El Sector se compromete a realizar el calculo de la Linea Base en el plazo de seis (6) meses de aprobado el

presente PESEM
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo OES 3: OES 3: Elevar la competitividad con infraestructura de transporte y comunicaciones sostenibles y resiliente en el
estratégico: pais.
Acclor) . AES 3.3: Incentivar la inversion privada en infraestructura de transportes y comunicaciones en el pais
Estratégica
Nombre del p . . Prei i6n viabili las Instalaci Isi Plataf Lodisti
indicador: orcentaje de estudios de Pre inversion viabilizados de las Instalaciones del Sistema de Plataformas Logisticas
El indicador permite medir el interés de los inversionistas privados con respecto a la instalacion de Plataformas Logisticas, permite
Justificacion: tener identificados los Estudios de Pre inversion viabilizados de las Instalaciones del Sistema de Plataformas Logisticas y realizar el

monitoreo constante sobre los proyectos programados. Cabe resaltar que estos estudios permitiran sustentar que el proyecto es
socialmente rentable, sostenible y concordante con los lineamientos de politica establecida por el sector.

REEED el Direccion General de Programas y Proyectos en Transportes - MTC

Indicador:
Lo Restricciones técnicas que podrian tener los estudios de pre inversion para sus

Limitaciones del e

Lo Se necesita la habilitacion de terrenos que sean de propiedad del MTC para el desarrollo de Plataformas Logisticas.
Formula:

(A/B)*100

Método de Especificaciones técnicas:

calculo:
A: (Z [Estudios de Pre inversion viabilizados acumulativos de las Instalaciones del Sistema de Plataformas Logisticas anual]
B: [Total de Estudios de Pre inversion programados]

Sentido esperado

del indicador: HEEIIRENE

Supuestos: Que exista interés de parte de la inversion privada en la implementacion del Sistema de Plataformas Logisticas

Fuente: Direccion General de Programas y Proyectos en Transportes Limitaciones - MTC
Fuente y bases de

datos: Base de datos: Registro Administrativo de la Direccion General de Programas y Proyectos en Transportes
Linea de base Logros esperados
Afio 2018 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 0.00% 10.30% 17.20% 24.10% 31.00% 34.50% 38.00% 41.50%

Nota.- El Sector se compromete a realizar el calculo de la Linea Base en el plazo de seis (6) meses de aprobado el
presente PESEM
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo estratégico:

Accion Estratégica

Nombre del indicador:

Justificacion:

Responsable del
Indicador:

Limitaciones del
indicador:

Método de calculo:

Sentido esperado del
indicador:

Supuestos:

Fuente y bases de
datos:

Ao

Valor

OES 4: Fortalecer la gobernanza en materia de transportes y comunicaciones a nivel nacional.

AES 4.1: Mejorar la articulacion, coordinacion y cooperacion en materia de transportes y comunicaciones con los
diferentes actores a nivel nacional

Porcentaje de participacion del presupuesto de los gobiernos regionales y locales en los programas presupuestales

Es funcién de los Gobiernos Regionales y Locales la prestacion de bienes y servicios al ciudadano en materia de transportes y
comunicaciones en el ambito de influencia, para esto el sector rector promueve, mediante la articulacion territorial, la intervencion
por medio de los programas presupuestales:- PP 0047 "Acceso y uso adecuado de los servicios publicos de telecomunicaciones e
informacion asociados"- PP 0138 "Reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el sistema de transporte"- PP 0148 "Reduccion del
tiempo, inseguridad y costo ambiental en el transporte urbano". Es por ello que es sumamente importante medir el nivel de
participacion de los Gobiernos Regionales y Locales en la mejora de los sistemas de transportes y comunicaciones a través de los
programas presupuestales, dado que nos ayudara a entender si estas instancias publicas se alinean con las metas de desarrollo a
nivel de estado.

Oficina General de Planeamiento y Presupuesto - MTC

Los Gobiernos Regionales y Locales podrian direccionar sus intervenciones, en el marco de las funciones transportes y
comunicaciones, dentro de otras categorias presupuestales, tales como las Asignaciones Presupuestales que no Resultan en
Producto (APNOP), lo cual dificulta el ordenamiento de la intervencion en los dos niveles de gobierno.

Férmula:
(A +B) *100
Especificaciones técnicas:

A: Sumatoria del PIM en los Programas Presupuestales de los GRy GL.
B: Sumatoria del PIM Total de los GR y GL

La informacion de los valores se obtiene de la sumatoria del Presupuesto Inicial Modificado de los Gobiernos Regionales y Locales
desde la Consulta Amigable del MEF y la proyeccion es lineal simple para los afios 2019 al 2021.Los datos son los siguientes:

Afio PIM TOTAL (GR + GL) PP (GR + GL) %

2015 56,149,915,445 26,016,841 0.05

2016 60,714,305,540 3,760,931,503 6.19

2017 68,792,049,163 5,376,694,527 7.82

2018 73,887,460,343 8,496,420,908 11.5
Ascendente

La meta para el afio 2024 se encuentra en base a la proyeccion lineal simple de la programacién. Desde el Ultimo trimestre del
afio 2020, se esta considerando la participacion de la Oficina General de Articulacién, Monitoreo y Evaluacion de Impacto, que en
el marco de sus funciones y como Coordinador Territorial de los PP del MTC (RM N° 1074-2019-MTC/01), se encargara de
gestionar la participacion de los GORE / GOLO en la programacion y ejecucion de los PP, a fin de mejorar los resultados del
indicador.

Fuente: Oficina de Planificacion y Cooperacion Técnica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Base de datos: Reporte del Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF — Consulta amigable

Linea de base Logros esperados
2017 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
7.82% 16.47% 19.12% 22.02% 24.43% 27.87% 30.75% 33.62%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo estratégico: OES 4: Fortalecer la gobernanza en materia de transportes y comunicaciones a nivel nacional.

AES 4.2: Garantizar la implementacion de la modernizacion en los sistemas de Transportes y Comunicaciones a nivel

Accion Estratégica .
nacional

Porcentaje de viajes de usuarios en transporte piblico masivo en vias total o parcialmente exclusivas con sistemas

Nombre del indicador: e
de recaudo electronico

Es sumamente importante que las instancias de la gestion publica en los niveles de gobierno regional y local asuman el reto
de la modemizacion de los sistemas de transporte y comunicaciones con apego a lo establecido por la entidad publica
sectorial, para ello se requiere medir este proceso donde se puede evaluar al sistema integrado de transporte urbano a través
del nimero de viajes captados por los modos de transporte ofrecidos en la ciudad, donde destacan aquellos sistemas que

Justificacion: cuentan con vias total o parcialmente exclusivas y con sistemas de recaudo electronico, las que permiten identificar aquellos
modos de transporte que se encuentran en vias de integracion fisica, operativa, tarifaria y de medios de pago, para conformar
el sistema integrado de transporte de una ciudad. En ese sentido, mediante la medicion del indicador podremos visibilizar el
ordenamiento y alineamiento técnico normativo de administracion de los sistemas de transporte y comunicaciones por parte
de las entidades publicas de los tres niveles de gobierno.

Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU) - Direccion de Integracion de Transporte Urbano y Recaudo (Lima
Responsable del y Callao)
Indicador: Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) - Programa Nacional de Transporte Urbano Sostenible - PROMOVILIDAD
(principales ciudades del pais)

El célculo de este indicador se efectua Unicamente en el ambito de las ciudades donde se ha realizado la reforma de
transporte con vias total o parcialmente exclusivas. En el corto plazo, este indicador solo se aplica para Lima y Callao por los
servicios prestados mediante la Linea 1 del Metro y el Sistema de Corredores Segregados de Alta Capacidad (COSAC 1), y
que atienden solo una parte de la ciudad.
La linea base y los logros esperados provienen de las estimaciones realizadas con el empleo del Modelo de Transporte
Limitaciones del Estratégico de la ATU y los estudios de demanda para los sistemas de Metro y COSAC |. Para el recojo de informacion del
indicador: numero de viajes de usuarios en Lima y Callao, se emplea las validaciones de usuarios registrados al ingreso de las
estaciones de Metro y COSAC |, informacion que es proporcionada por el/los concesionario/s y sobre la cual la ATU no tiene
control directo.
En caso de no contar con la informacion precedente, las encuestas de percepcion ciudadana podran emplearse para la
estimacion y recojo de informacion de los viajes realizados por encuestados que utilizan el servicio de transporte ptblico como
medio principal.

Férmula:
(At /Bt)*100
Método de calculo: Especificaciones técnicas:

At: Nimero de validaciones en servicios de transporte publico urbano en vias total o parcialmente exclusivas y con sistemas
de recaudo electronico, como modo principal para movilizarse en el afio .

B +: Numero de validaciones en alguno de los modos de transporte publico regular como modo principal para movilizarse en el
afot.

Nota: En caso de no contar con el niumero de validaciones, se considerara el nimero de encuestados que utilizaron servicios
de transporte publico regular.

* El transporte publico regular, realiza el traslado de pasajeros tanto en modos de transporte masivo, como el basado en
autobuses y otros no convencionales.

* El transporte masivo, realiza el traslado de pasajeros a través de modos de transporte de alta capacidad (metro, tranvias,
bus de tréansito rapido - BTR u otras modalidades).

* Las validaciones, refiere al nimero de ingresos/subidas captados por los servicios de transporte que cuentan con sistemas
de recaudo electrénico.

* Servicios de transporte publico en vias exclusivas, implica aquellos modos que efecttan su servicio sobre vias segregadas,
es decir en vias reservadas Unicamente para su uso, por ende, no pueden circular otros vehiculos.

* Servicios de transporte publico en vias parcialmente exclusivas, implica aquellos modos que efecttian su servicio sobre vias
segregadas en la mayoria de su recorrido, es decir cuentas con tramos donde no pueden circular otros vehiculos.

* Sistemas de recaudo electrénico, implica el proceso electrénico para las actividades destinadas a la recepcion,
consolidacion, transporte y consignacion del dinero proveniente de la compra y recarga.

Sentido esperado del

indicador: Ascendente
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Supuestos:

Fuente y bases de
datos:

Ao

Valor

El nimero de viajes estimados para el transporte publico es vulnerable a tener variaciones en caso de eventos fortuitos de
gran envergadura (desastres naturales, pandemias (*), entre otros) que comprometan la infraestructura de los sistemas de
transporte y/o la vida de sus usuarios.

(*) Cabe mencionar que la linea base y logros esperados son estimados en una situacion sin afectacion de la pandemia por el
COVID-19 sobre el transporte publico. Por tanto, se espera que el nimero de viajes de usuarios del transporte publico
guarden un sentido ascendente, en la medida que los efectos de la pandemia sobre el transporte disminuyan.

Para Lima y Callao:

Fuente: Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao - ATU
Base de Datos: Registros administrativos de ATU.

Para el resto de provincias:

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC

Base de Datos: Encuesta de Movilidad de PROMOVILIDAD

Linea de
base Logros esperados
2021 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
3.1% 6.20% 6.20% 8.20% 8.20% 11.20% 11.90% 15.20%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo
estratégico:
Accion
Estratégica

Nombre del
indicador:

Justificacion:

Responsable del
Indicador:

Limitaciones del
indicador:

Método de
calculo:

Sentido esperado
del indicador:

Supuestos:

Fuente y bases
de datos:

Afio

Valor

OES 4: Fortalecer la gobernanza en materia de transportes y comunicaciones a nivel nacional.

AES 4.2: Garantizar la implementacion de la modernizacion en los sistemas de Transportes y Comunicaciones a nivel
nacional

Porcentaje de vehiculos obsoletos retirados del parque automotor respecto del total de vehiculos obsoletos

Este indicador permite medir el ordenamiento de los operadores del servicio de transporte y el cumplimiento de las
responsabilidades de los gestores del programa y muestren involucramiento en cuanto a su modernizacién y mejora en beneficio
de los usuarios. La implantacién de un adecuado sistema de incentivos para el retiro de vehiculos obsoletos de la prestacion del
servicio de transporte publico contribuye de forma significativa a lo siguiente:

+ Cumplimiento de los limites de antigliedad.

*» Mejora de la calidad y seguridad en la prestacion del servicio.

* Reduccion de la contaminacion ambiental.

Y, por ello, dado que el Pert tiene incluso compromisos internacionales para reducir la contaminacion del aire a través de
programas de chatarreo es importante medir, el nimero de vehiculos chatarreados como porcentaje del total de vehiculos de
transporte publico obsoletos (que tienen mas de 15 afios). Por lo que es sumamente importante que la baja o nula implementacion
de programas de chatarreo en las ciudades del interior del pais se realicen con responsabilidad y capacidad de gestion de los
implementadores del programa Por lo que se preveé capacitacion y una adecuada difusion de los beneficios de los programas por
parte de las municipalidades provinciales, a fin de garantizar su éxito. Finalmente, se requiere que el MTC (a través de la DGTT)
apruebe los lineamientos generales de los programas de chatarreo, a fin de que éstos puedan (sin desconocer las realidades
especificas de cada ciudad) realizarse de manera uniforme a nivel nacional.

Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal

El indicador es confiable y no tiende a tener sesgo. No obstante, requiere un esfuerzo de mantener actualizado el padrén de
vehiculos de transporte urbano de las 11 principales ciudades, de modo de poder estimar el total de vehiculos obsoletos (mayores
de 15 afios). Por ello la principal limitacion es que se requiere contar con una base de datos actualizada a nivel nacional, a fin de
tener certeza sobre el universo real de los vehiculos y su antigliedad. Debe estar a cargo del MTC en coordinacién con SUNARP y
las municipalidades provinciales.

Férmula:
(At/Bt) *100

Especificaciones técnicas:

At: : Numero de vehiculos de transporte publico desguazados durante el periodo t

Bt: NUmero de vehiculos de transporte publico que exceden el limite de antigiiedad durante el periodo t

La antigliedad maxima establecida por el RENAT para los vehiculos que prestan el servicio de transporte publico de personas de
ambito provincial es de 15 afios, la que puede ser ampliada hasta por 5 afios méas por parte de la municipalidad provincial.
Conforme a lo anterior, el célculo del indicador debe considerar la probable existencia de diferentes limites de antigiiedad en las
ciudades. Se recomienda utilizar 15 afios como linea de corte para la definicién de vehiculos de transporte publico obsoletos, como
una manera de homogenizar la informacion a nivel nacional para las ciudades seleccionadas.

Ascendente

El indicador es confiable y no tiende a tener sesgo. No obstante, requiere un esfuerzo de mantener actualizado el padrén de
vehiculos de transporte urbano de las 11 principales ciudades, de modo de poder estimar el total de vehiculos obsoletos (mayores
de 15 afios). Por ello la principal limitacion es que se requiere contar con una base de datos actualizada a nivel nacional, a fin de
tener certeza sobre el universo real de los vehiculos y su antigliedad. Debe estar a cargo del MTC en coordinacion con SUNARP y
las municipalidades provinciales.

Fuente:
+ Pliego 036 - Ministerio de Transportes y Comunicaciones
+ Municipalidades Provinciales.

Base de datos: Registros Administrativos otorgados a la Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal -
MTC

Linea de base Logros esperados
ND 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
ND 35.00% 45.00% 55.00% 60.00% 65.00% 70.00% 75.00%

Nota.- El Sector se compromete a realizar el calculo de la Linea Base en el plazo de seis (6) meses de aprobado el

presente PESEM
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo
estratégico:
Accion
Estratégica

Nombre del
indicador:

Justificacion:

Responsable del
Indicador:

Limitaciones del
indicador:

Método de
calculo:

Sentido esperado
del indicador:

Supuestos:

Fuente y bases
de datos:

Aio

Valor

OES 4: Fortalecer la gobernanza en materia de transportes y comunicaciones a nivel nacional.

AES 4.3: Optimizar los procesos de supervision, fiscalizacion y sancion en el cumplimiento de las normas en los servicios
de transporte multimodal a nivel nacional

Porcentaje de kilometros fiscalizados a la infraestructura vial de la red vial nacional

La fiscalizacion de la Infraestructura vial de la red nacional es un proceso de control del cumplimiento de las normas vigentes que se
deben institucionalizar a nivel nacional, por lo que es sumamente importante que las entidades, instituciones o usuarios identificados
como administrados responsables cumplan con la obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a estos, derivadas del
Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado mediante D.S. 034- 2008-MTC y sus modificatorias.

* El indicador permite medir el porcentaje de kilometros fiscalizados a la infraestructura vial de la Red Vial Nacional, identificando el
incumplimiento a las normas de infraestructura vial, y de ser el caso derivar a la institucion responsable de subsanar observaciones
detectadas, para con ello mantener las vias en dptimas condiciones y asi elevar los niveles de seguridad en el sistema de transporte
en la poblacion.

Direccion General de Fiscalizaciones y Sanciones en Transporte (DGFST) - MTC

* Reduccion del presupuesto para la ejecucion del Plan de Fiscalizaciones en Transportes.

* Dificultad en la transitabilidad de la via por factores climatolgicos.

* Restricciones para ejecutar las acciones de fiscalizacion en campo por el retorno de algin tipo de virus o pandemia como el COVID
19.

Formula:

(KFIRVITKRV)*100

Especificaciones técnicas:

KFIRV: Kilémetros fiscalizados a la infraestructura vial de Red Vial Nacional.
TKRV: Total de kildmetros de la Red Vial Nacional.

Nota:

+ Red Vial Nacional: Corresponde a las carreteras de interés nacional conformada por los principales ejes longitudinales y
transversales, que constituyen la base del Sistema Nacional de Carretera.

+ Actividad de fiscalizacion: Constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacion, supervision, control inspeccion sobre el
cumplimiento de las obligaciones prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados, derivadas del Reglamento Nacional
de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado mediante D.S. 034- 2008-MTC y sus modificatorias.

Ascendente

« El Ministerio de Transportes y Comunicaciones continGia aplicando las acciones de supervision y fiscalizacion a la gestion de la
infraestructura vial.

+ Fortalecimiento, implementacion y crecimiento de la Direccién General de Fiscalizaciones y Sanciones en transportes.

+ Continuar con el incremento presupuestal anual asignado a la Direccion de Fiscalizaciones y Sanciones en Transportes.

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
Base de datos: Registro de vias fiscalizada - Direccion de Fiscalizaciones en Transportes.

Linea de base

2022

Logros esperados

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

30.00% 31.75% 33.50% 35.00% 36.25% 37.50% 38.75% 40.00%
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Ministerio de Transportes y Comunicaciones MTC
Sede Central: Jr. Zorritos 1203 - Lima - Peru - C.P.:15082
Teléfono: (51) 615-7800
Pagina Web: www.gob.pe/mtc
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